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Ancheta Specialistilor: Diagnoza Problemelor Operative si
Recomandari Tehnice pentru PUG Ploiesti

Introducere:

Prin consultarea a peste 50 de specialisti si analiza aprofundata a documentatiilor urbanistice
post-1999, acest studiu fundamenteaza actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al
municipiului Ploiesti, avand ca obiectiv central alinierea viziunii strategice cu realitatile
operative. Demersul transforma expertiza practica a actorilor din administratie, a operatorilor
de utilitati si a mediului de proiectare intr-un set de recomandari tehnice si administrative
solide, menite sa asigure aplicabilitatea viitoarelor reglementari. Lucrarea functioneaza ca o
punte intre planificarea teoretica si implementarea practicd, garantand ca viitorul PUG va fi

nu doar un document normativ, ci si un motor viabil pentru dezvoltarea coerenta a orasului.

Valoarea adaugata a acestei consultari consta in capacitatea de a produce un diagnostic validat
al disfunctionalitatilor si o baza de date de solutii pragmatice, sporind sansele de succes ale
implementarii PUG si contribuind la o dezvoltare urbana sustenabila pentru municipiul

Ploiesti.

1. INTRODUCERE SI CONTEXT GENERAL

Acest studiu fundamenteaza tehnic si administrativ actualizarea Planului Urbanistic General
(PUG) al municipiului Ploiesti, transpunand expertiza practica a actorilor cheie intr-un
diagnostic al problemelor operative si un portofoliu de recomandari concrete. Prin
consultarea directd a specialistilor din administratie, a operatorilor de retele edilitare si a
mediului de proiectare, demersul identificad disfunctionalititile care blocheaza dezvoltarea,
colecteaza solutii tehnice specifice si valideaza directiile strategice. Astfel, se contureaza un
raspuns la intrebarea fundamentald: cum poate noul PUG sa devina un instrument eficient,
aliniat la nevoile reale ale orasului? Valoarea addugata a acestei abordari consta in crearea
unui fundament tehnic solid pentru viitoarele reglementari, crescand predictibilitatea si

sansele de succes ale implementarii.

Procesul metodologic a fost structurat pentru a asigura o colectare riguroasa si o analiza
aprofundata a perspectivelor expertilor, imbinand instrumente cantitative si calitative.
Punctul de plecare 1-a constituit o cartografiere detaliata a actorilor cheie (stakeholder
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mapping), prin care au fost identificate persoanele si institutiile cu relevanta directa in
domeniile urbanismului, administratiei publice, gestionarii retelelor edilitare si proiectarii. Pe
baza acestei harti, s-a trecut la etapa de consultare directd, utilizind interviuri semi-
structurate si chestionare online dedicate, structurate pe axe tematice clare: management
urban, infrastructura, mobilitate, mediu si patrimoniu. Datele colectate au fost supuse unui
proces de analizd in doua etape: 1) o analiza cantitativa a raspunsurilor la intrebarile inchise,
pentru identificarea tendintelor majoritare; 2) o analiza de continut calitativa a raspunsurilor
deschise, pentru extragerea temelor recurente si a argumentelor. Limitele demersului, legate
de reprezentativitatea esantionului si subiectivitatea opiniilor, au fost mitigate prin corelarea
informatiilor din surse multiple si concentrarea pe punctele de consens, conform ipotezei ca

aceasta abordare construieste un diagnostic validat, aliniat la cadrul legal specific.

1.1. Scopul si Justificarea Studiului

Scopul acestui studiu este de a asigura aplicabilitatea tehnica si administrativa a viitorului
PUG al municipiului Ploiesti, prin ancorarea planificarii strategice in experienta practica a
specialistilor din teritoriu. Demersul este unul pragmatic: un PUG actualizat trebuie sa rezolve
probleme reale. Prin consultarea directd a expertilor din administratia publica, a operatorilor
de retele si a proiectantilor, studiul identificd cu precizie trei categorii de probleme: 1)
disfunctionalitatile care franeaza dezvoltarea; 2) blocajele birocratice din procesele de avizare;
3) nevoile concrete de infrastructurd. Acest dialog structurat transforma un feedback
neformalizat intr-o resursa strategicd, validand directiile de dezvoltare ca fiind nu doar
dezirabile, ci si fezabile tehnic, economic si administrativ. Astfel, se reduce decalajul dintre
viziunea de planificare si realitatea implementarii. Procesul de co-creare a regulamentului, in
care expertiza tehnica a planificatorilor se intalneste cu intelepciunea practica a celor care il
vor aplica, creste gradul de realism si de acceptare a viitorului PUG. Documentatia de
urbanism devine astfel un contract social tehnic, bazat pe o intelegere comuna a problemelor

si solutiilor.

Complexitatea crescanda a problematicii urbane dicteaza necesitatea consultarii
specialistilor. Deciziile de planificare nu mai pot fi luate sectorial, ci necesitd o viziune
integrata. O decizie privind densitatea unei noi zone rezidentiale, de exemplu, are implicatii
directe asupra retelelor de utilitati (apa, canalizare, electricitate), a sistemului de transport si
a necesarului de dotari publice. Doar prin dialogul direct cu operatorul retelei de apa, cu
specialistul in trafic si cu reprezentantul agentiei de mediu se poate ajunge la o solutie
echilibrata. Studiul creeaza aceasta platforma pentru dialog interdisciplinar. Justificarea se
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bazeaza si pe eficienta: identificarea timpurie a constrangerilor tehnice, direct de la sursa,
previne erori costisitoare de proiectare si blocaje in faza de avizare. Un PUG care a integrat
observatiile avizatorilor are sanse mult mai mari sa parcurga rapid circuitul de aprobare,
economisind timp si resurse publice. Implicarea activa a proiectantilor si a expertilor din
administratie in faza de fundamentare creste gradul de asumare a regulamentului final,
facilitand o aplicare coerenta. Consultarea specialistilor devine astfel o investitie strategica in

calitatea si succesul implementarii PUG.

Fundamentarea metodologica se bazeaza pe o abordare calitativa, considerata optima pentru
a explora perceptiile si recomandarile nuantate ale specialistilor. S-a optat pentru interviuri
semi-structurate si focus-grupuri tematice, instrumente flexibile care permit aprofundarea
subiectelor neasteptate. Ghidul de interviu a fost conceput ca o harta de navigatie, acoperind
temele centrale din Caietul de Sarcini, dar permitand discutiei sa evolueze organic. Datele
colectate (inregistrari audio, notite) au fost transcrise si supuse unei analize tematice, prin
codarea textului pentru a identifica teme recurente si pattern-uri de argumentatie. Astfel, s-a
trecut de la o colectie de opinii individuale la o sinteza structurata a problemelor la nivel de
sistem. Rolul crucial al acestei abordari este captarea contextului si a rationamentelor din
spatele unei simple afirmatii, oferind o baza de cunostinte mult mai bogata. Studiul nu doar
listeaza probleme, ci construieste o naratiune coerenta despre starea dezvoltdrii urbane,

vazuta prin ochii actorilor sdi.

1.2. Obiectivele Specifice ale Consultarii

Demersul consultativ a fost structurat in jurul a patru obiective specifice, menite sa genereze

date actionabile pentru actualizarea PUG:

1. Realizarea unui diagnostic precis al disfunctionalitatilor operative: S-a
urmarit identificarea blocajelor concrete din procesul de avizare, managementul
proiectelor urbane si aplicarea regulamentelor, trecand de la probleme generale la
cauze specifice.

2. Colectarea unui portofoliu de solutii si recomandari tehnice: S-au colectat
propuneri pragmatice direct de la practicieni pentru fluidizarea traficului,
modernizarea retelelor, protejarea patrimoniului si optimizarea spatiilor verzi. Acestea
constituie nucleul tehnic al studiului.

3. Validarea si nuantarea directiilor strategice de dezvoltare: Viziunea PUG a fost
confruntata cu expertiza tehnica pentru a evalua fezabilitatea scenariilor de dezvoltare
si a asigura realismul obiectivelor pe termen lung.
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4. Consolidarea dialogului inter-institutional: Procesul a urmarit nu doar colectarea
de informatii, ci si construirea unui consens tehnic si a unei viziuni comune, elemente
esentiale pentru o implementare de succes a PUG.

Pentru atingerea acestor obiective, procesul a fost structurat in doua faze. O prima faza
cantitativa a constat in distribuirea de chestionare online pentru a contura o harta a
problemelor prioritare. A doua faza, calitativa, a constat in interviuri semi-structurate cu
experti cheie, pentru a explora in detaliu cauzele disfunctionalitatilor. Discutiile au fost
ghidate de o grila de intrebari deschise, acoperind toate temele de interes, intr-un cadru
confidential pentru a incuraja onestitatea. Datele au fost centralizate si analizate tematic,
identificaind puncte de convergenta. Fiecare recomandare finala a studiului este, astfel,
ancorata intr-o nevoie reala, exprimata si validata de experti. Acest proces iterativ a asigurat

o baza de cunostinte solida si direct aplicabila in planificare.

Un aspect central a fost orientarea discutiei catre solutii proactive. Expertii nu au fost intrebati
doar "ce nu functioneaza?", ci mai ales "cum ar putea functiona mai bine?", stimuland un
dialog constructiv. Obiectivele au fost aliniate cu cerintele din documentatia de contractare,
asigurand ca rezultatele raspund direct nevoilor beneficiarului. De exemplu, obiectivul de a
simplifica procedurile administrative a fost corelat cu necesitatea de a creste eficienta
Primariei. Similar, colectarea de recomandari tehnice pentru RLU a oferit proiectantilor un
set de solutii validate, integrabile direct in textul normativ. Prin aceasta structurare, studiul a
devenit un laborator de idei si un catalizator pentru modernizarea instrumentelor de
planificare urbana in municipiul Ploiesti, fiecare pas fiind documentat pentru a asigura o

transparenta completa.

1.3. Rolul si Importanta Studiului in Cadrul PUG

Acest studiu functioneaza ca o interfatd vitala intre analiza de specialitate si decizia de
planificare, actionand ca un filtru de fezabilitate. El preia concluziile tehnice si viziunile
strategice si le trece prin experienta celor care le vor implementa, prevenind elaborarea unor
reglementari inaplicabile din cauza costurilor prohibitive, a procedurilor nerealiste sau a
conflictelor cu realitatea din teren. Astfel, studiul nu este unul sectorial, ci unul transversal,
de sinteza, asigurand coerenta si functionalitatea intregului PUG. Fluxul de informatii
ilustreaza cum datele din studiile de trafic, mediu sau geotehnice sunt validate si integrate

prin prisma aplicabilitdtii practice.

Studiul are si un rol proactiv, de catalizator al inovatiei in reglementare, aducand in atentia
echipei de proiectare solutii noi, testate in practicd. Propuneri precum introducerea
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indicatorilor urbanistici flexibili, simplificarea procedurilor de avizare sau implementarea
unor noi standarde de calitate provin direct din acest dialog. Astfel, studiul functioneaza ca
un motor de modernizare a instrumentelor de planificare, asigurand ca PUG nu doar va
raspunde problemelor actuale, ci va fi echipat pentru a gestiona provocarile viitoare.
Importanta sa este amplificata de contextul legislativ in schimbare. Un PUG are o durata de
viata de cel putin zece ani; prin ancorarea sa in experienta practica, acest studiu contribuie la
crearea unui PUG mai rezilient si adaptabil. Lucrarea de fata este o piesd centrald in
angrenajul PUG, fiind garantia ca viziunea de dezvoltare a Ploiestiului va fi una ancorata in

realitate.

Contributia esentiald a studiului constd si in legitimarea deciziilor de planificare. Prin
implicarea unui spectru larg de specialisti, procesul capata transparenta si acceptabilitate.
Recomandarile finale nu mai sunt percepute ca fiind impuse, ci ca rezultatul unui consens
tehnic larg. Aceasta legitimitate este cruciala in faza de implementare. Cand specialistii din
primadrie recunosc in noul regulament solutii propuse de ei, probabilitatea ca acele reguli sa
fie aplicate corect creste exponential. Similar, cand proiectantii inteleg logica din spatele unei
reglementari, sunt mai predispusi sa o adopte. Rolul studiului depaseste colectarea de date;
este un exercitiu de construire a consensului si de diplomatie tehnica, esential pentru a
transforma PUG-ul dintr-un document administrativ intr-un proiect colectiv asumat, un

veritabil contract social pentru dezvoltarea viitoare a municipiului Ploiesti.

2, CADRUL METODOLOGIC SI LEGAL

Acest capitol stabileste fundamentele de rigoare procedurala si conformitate normativa
pentru actualizarea Planului Urbanistic General, garantand ca procesul de colectare a datelor,
analiza si formularea de propuneri se desfasoara intr-un mod structurat, coerent si aliniat cu
cerintele legale. Metodologia asigura legitimitatea tehnica si juridici a documentatiei, un
aspect esential pentru ca viitorul PUG sa devina un instrument eficient de ghidare a dezvoltarii

urbane.

Abordarea metodologica este un proces iterativ si participativ, fundamentat pe o analiza a
documentatiei PUG existente si a studiilor de fundamentare anterioare pentru a identifica
lectiile invatate. Procesul continua cu o colectare extinsa de date noi printr-o abordare multi-
canal, incluzand chestionare online, interviuri semi-structurate cu experti si ateliere de lucru
tematice. Datele colectate sunt supuse unei analize riguroase, care combina metode
cantitative pentru identificarea tendintelor statistice, cu metode calitative pentru intelegerea
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cauzelor si contextelor. O ipoteza de lucru centrala este ca suprapunerea perspectivelor
multiple conduce la o imagine completa a realititii urbane. Limitele abordarii, precum
subiectivitatea riaspunsurilor, sunt mitigate prin triangularea datelor. Intregul proces este
ghidat de principiul transparentei, conform {"Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica"} [p: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 52/2003",
Monitorul Oficial, 2003], transformand metodologia dintr-un simplu instrument de cercetare

intr-un mecanism de construire a increderii.

2.1. Metodologie de Cercetare si Colectare a Datelor

Procesul de cercetare a fost structurat intr-o succesiune logica de pasi, pornind de la analiza
documentara a Planului Urbanistic General in vigoare, a Planurilor Urbanistice Zonale
aprobate ulterior, a strategiilor de dezvoltare si a studiilor de specialitate anterioare. Aceasta
etapa a conturat cadrul de reglementare existent. Colectarea datelor primare a constituit
nucleul demersului, printr-o abordare mixta, cantitativa si calitativa, pentru a asigura atat
reprezentativitate statistica, cat si profunzime analitica. S-a desfasurat o ancheta socio-
urbanisticd multi-canal, vizand cetdteni, profesionisti, investitori, administratie publica si
ONG-uri, prin chestionare specifice distribuite pe canale multiple. Datele au fost centralizate
intr-o baza de date unica, constituind fundatia factuala a studiului, cu trasabilitate completa

de la sursa bruti la concluzia finala.

Analiza datelor a urmat o abordare duala. Analiza statisticd descriptiva a raspunsurilor la
intrebarile inchise a calculat distributii de frecvente, medii si corelatii pentru a identifica
tendintele majoritare. Aceasta a generat o harta a prioritatilor si a problemelor percepute.
Analiza de continut tematica a raspunsurilor deschise si a transcrierilor interviurilor a fost
esentiald pentru a intelege argumentele din spatele cifrelor, prin codarea textului pentru a
identifica teme recurente si propuneri de solutii. Sinteza celor doua abordari a permis
explicarea tendintelor cantitative cu ajutorul perspectivelor calitative, asigurand o trecere
riguroasa de la date brute la cunoastere actionabila. Schema fluxului metodologic a fost
urmatoarea: Etapa 1: Colectare date (analizd documentara, chestionare, interviuri); Etapa 2:
Analiza cantitativa (statistica descriptiva); Etapa 3: Analiza calitativa (analiza de continut

tematica); Etapa 4: Sinteza si Corelare; Etapa 5: Formularea de recomandari.

Un element central al metodologiei a fost analiza consonantei si disonantei, prin comparatia
sistematica a rezultatelor pentru fiecare grup de actori. Au fost identificate punctele de

convergenta (consonanta), care semnaleaza un acord larg (ex: necesitatea digitalizarii), si
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punctele de divergenta (disonanta), care indica tensiuni (ex: extinderea intravilanului). Pe
baza acestei analize, s-a formulat un "raspuns colectiv armonizat" pentru fiecare tema — o
sinteza criticaA ce construieste pe consens, explica disonantele si propune o viziune
integratoare. Acest pas a transformat vocile individuale intr-o viziune colectiva, asigurand

legitimitatea sociala a propunerilor finale.

In final, fiecare "raspuns colectiv armonizat" a fost transpus intr-un set de instrumente de

planificare pe cinci niveluri de interventie:

1. Solutii Urbanistice Proiective (SUP): Programe strategice de anvergura.

2. Reguli Urbanistice Proiective (RUP): Articole directoare pentru Regulamentul
Local de Urbanism.

3. Proiecte (PROJ): Initiative concrete, implementabile pe termen scurt si mediu.
4. Recomandari: Propuneri de modificare a cadrului legislativ superior.
5. Directia 2045: O viziune pe termen lung pentru fiecare tema.
Aceasta structurare asigurd o legatura directd si trasabild intre problema identificata in

consultare si solutia normativa propusa.

2.2, Cadrul Legislativ General si Specific Urbanismului

Actualizarea Planului Urbanistic General al municipiului Ploiesti este guvernata de {"Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"}, care defineste principiile
planificarii, tipurile de documentatii si procedurile de elaborare si aprobare. Aceasta stabileste
rolul PUG ca instrument principal de planificare strategici si de reglementare, cu o
obligativitate de actualizare la maximum 10 ani. Normele metodologice de aplicare, aprobate
prin {"Ordinul nr. 233/2016"}, detaliazd continutul-cadru al documentatiilor si cerintele
tehnice. Demersul este, de asemenea, aliniat cu legislatia sectoriala privind protectia
mediului, monumentele istorice, siguranta in constructii, domeniul apelor, transporturilor si

retelelor de utilitati, fiecare impunand constrangeri si proceduri specifice de avizare.

Un aspect critic este alinierea la legislatia privind transpunerea documentatiilor de urbanism
in format digital GIS, conform {"Ordinului nr. 904/2023"}. Acesta stabileste cerinte tehnice
precise privind structura seturilor de date spatiale si sistemul de proiectie (Stereo 70),
asigurand compatibilitatea PUG-ului cu platformele nationale si interoperabilitatea
institutionald. Aceasta norma marcheaza tranzitia de la planificarea analogica la cea digitala,
transformand PUG-ul intr-o bazi de date geospatiali dinamici. In plus, procesele

participative respecta Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR), conform
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{"Legii nr. 190/2018"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 190/2018", Monitorul
Oficial, 2018], asigurand protectia datelor cu caracter personal. Acest ecosistem normativ

complex reprezinta preconditia pentru succesul si legalitatea demersului.

PUG-ul este, de asemenea, compatibil cu documente programatice de la nivel european,
national si regional. Principii europene precum cele din {"Pactul Verde European"} [p:
Comisia Europeana, "The European Green Deal", 2019] si {"Noua Carta de la Leipzig"} [p:
German Presidency of the Council of the EU, "New Leipzig Charter", 2020] stabilesc directii
strategice privind dezvoltarea durabila si calitatea vietii. La nivel national, {"Planul de
Amenajare a Teritoriului National (PATN)"}, stabileste reguli si coridoare de dezvoltare. La
nivel regional, {"Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova"} si Strategia
de Dezvoltare a Judetului sunt documentele de referinta imediata. Aceasta aliniere multi-nivel
asigura coerenta planificarii si faciliteaza accesul la surse de finantare, precum cele din
{"Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)"} [p: Guvernul Romaniei, "PNRR",
2021]. Tabelul de corespondentd intre obiectivele PUG si strategiile de rang superior
demonstreaza aceasta aliniere, mapand fiecare directie strategica locala la obiectivele

corespunzatoare de la nivel superior.

Aplicarea corecta a acestui ansamblu normativ este esentiald pentru intregul ciclu de viata al
PUG, de la elaborare la avizare si implementare. O fundamentare legald solida a fiecarei
propuneri garanteaza un proces de avizare fluid si reduce riscul de contestatii. Dialogul
constant cu institutiile avizatoare asigura o interpretare unitara a legii. Aceasta abordare
transforma cadrul legal dintr-un set de constrangeri intr-un ghid pentru o dezvoltare coerenta

si sustenabila.

2.3. Corelarea cu Documentatiile Strategice de Rang Superior

Coerenta Planului Urbanistic General cu documentatiile de planificare judetene, regionale,
nationale si europene este un principiu fundamental. La nivel judetean, documentul de
referinta este Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova, care stabileste
reteaua majora de comunicatii, zonele de protectie si directiile de dezvoltare economica. PUG-
ul preia si detaliaza aceste prevederi, asigurand compatibilitatea traseelor de drumuri si a
regimurilor de protectie. De asemenea, Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a
Polului de Crestere Ploiesti 2021-2027 defineste proiectele prioritare, iar PUG-ul transpune
aceste proiecte in reglementari urbanistice concrete, asigurand cadrul spatial pentru

implementare si facilitand atragerea de finantari.
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La nivel national, Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), cu sectiunile sale, si
strategiile sectoriale sunt documentele directoare. Sectiunea a IV-a a PATN, "Reteaua de
localitati", clasifica Ploiestiul ca localitate de rangul I, impunand responsabilitati specifice
privind dotarile si serviciile. Corelarea cu strategii precum Master Planul General de
Transport asigura alinierea dezvoltarii locale cu obiectivele nationale. Acest demers este o

conditie pragmatica pentru a accesa programe de finantare guvernamentale.

In context european, planificarea este influentati de documente strategice care promoveazi
dezvoltarea durabila. Principii din Noua Carta de la Leipzig si obiectivele din Pactul Verde
European se regdsesc in viziunea PUG, subliniind importanta combaterii schimbérilor
climatice si a asigurdrii coeziunii sociale. Prin alinierea la aceste principii, PUG-ul
pozitioneaza Ploiestiul pentru a beneficia de oportunititile de finantare oferite prin

programele Uniunii Europene, precum politica de coeziune sau PNRR.

Procesul de corelare nu este unidirectional, ci implicd o analiza critica si o adaptare a
directivelor generale la specificul local. Fiecare prevedere de rang superior a fost analizata din
perspectiva relevantei sale, iar potentialele conflicte au fost solutionate prin armonizare sau
prin fundamentarea unor derogari punctuale. Acest dialog intre scarile de planificare asigura

cd PUG-ul este un document adaptat realitatii, dar coerent cu cadrul strategic mai larg.

2.4. Principiile de Transparenta Decizionala si Consultare Publica

Angajamentul pentru transparenta si consultare publica este un pilon fundamental al
procesului de actualizare a PUG, ghidat de Legea nr. 52/2003 si Ordinul nr. 2701/2010.
Demersul este un proces de co-creare, in care perspectivele comunitatii sunt integrate.
Metodologia a inclus, incd de la inceput, mecanisme de informare si canale accesibile pentru

colectarea de feedback, pentru a construi increderea si a asigura legitimitatea viitorului PUG.

Procesul de informare si consultare a fost structurat pe etape, corespunzand fazelor de
elaborare. Inci din etapa pregititoare, anuntul de intentie a oferit publicului posibilitatea de
a transmite observatii initiale. In etapa de documentare, s-a desfiasurat o ampli ancheti socio-
urbanistica. Propunerile preliminare vor fi facute publice si supuse dezbaterii prin expozitii,
ateliere tematice si intalniri in cartiere. Toate observatiile vor fi centralizate, analizate si se va

raspunde argumentat, publicand un raport al consultarii.

Un instrument central va fi Geoportalul Urbanistic Integrat (Observatorul Urban). Aceasta
platforma digitald va oferi acces public, in timp real, la toate informatiile PUG. Cetétenii vor
putea vizualiza propunerile pe o harta interactiva si vor putea transmite observatii direct pe
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platforma. Instrumentul va revolutiona comunicarea informatiei urbanistice, trecand de la
documente statice la o baza de date dinamica. Geoportalul va raméane un instrument esential
de transparenta si dupa aprobarea PUG, permitand verificarea reglementarilor pentru orice

parcela.

Finalitatea acestui angajament este de a transforma PUG-ul intr-un document asumat
colectiv. Cand cetatenii si actorii locali inteleg rationamentele si vad cum propriile propuneri
au contribuit la forma finala a planului, gradul de acceptare creste considerabil. Un PUG co-
creat este un PUG mai puternic si mai eficient. Calitatea demersului participativ depinde de
rigoarea selectiei expertilor si de metodologia interviurilor, aspecte detaliate in sectiunea

urmatoare, subliniind legatura dintre transparenta, metodologie si calitatea rezultatului final.

3. METODOLOGIA INTERVIURILOR SI SELECTIA EXPERTILOR

Arhitectura procedurala a consultarii expertilor constituie o etapa fundamentala pentru
asigurarea relevantei si aplicabilitatii viitorului Plan Urbanistic General. Calitatea datelor
primare, colectate direct de la specialistii care interactioneaza zilnic cu realitatile urbane, este
direct proportionald cu rigoarea procesului de selectie si cu structura instrumentelor de
intervievare. Demersul transforma cunoasterea tacita si experienta practica a actorilor cheie
intr-o resursa structuratd, capabild sd informeze si sd calibreze deciziile de planificare,
asigurand astfel cd PUG-ul este un instrument ancorat in realitate. Metodologia a fost
conceputa pentru a echilibra nevoia de standardizare, necesara pentru comparabilitatea
datelor, cu flexibilitatea, esentiald pentru a capta perspectivele nuantate, conform principiilor
cercetdrii sociologice calitative. {"Cercetarea trebuie sa fie intr-un dialog constant cu teoria,
fie pentru a o testa, fie pentru a o genera."} [p: Chelcea, Septimiu, "Metodologia cercetarii

sociologice", Editura Economica, 2001, p. 5].

Procesul a pornit de la o cartografiere a actorilor cheie (stakeholder mapping), prin care au
fost identificate nu doar institutiile relevante, ci si persoanele care, prin rolul si experienta lor,
detin o cunoastere aprofundata a problematicilor urbane. Selectia finala a esantionului de
experti s-a bazat pe un set de criterii obiective: relevanta institutionald, experienta
profesionald in domeniu si implicarea in proiecte anterioare. Instrumentul principal de
colectare a datelor a fost interviul semi-structurat, care a permis o explorare in profunzime a
temelor definite, lasand spatiu pentru aspecte noi, neanticipate. Aceasta abordare calitativa a
fost esentiala pentru a intelege cauzele problemelor si fezabilitatea solutiilor propuse. Scopul
nu a fost masurarea frecventei opiniilor, ci colectarea unei game largi de argumente si solutii
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tehnice fundamentate, construind un diagnostic aprofundat si generand recomandari

inovatoare si pragmatice.

3.1. Criterii de Selectie si Cartografierea Actorilor Cheie

Relevanta si profunzimea datelor colectate au depins de un proces riguros de identificare si
selectie a expertilor, materializat printr-o cartografiere a partilor interesate (stakeholder
mapping). Scopul a fost crearea unei imagini complete a vocilor relevante, de la factori de
decizie institutionali la practicieni independenti, pentru a garanta o acoperire echilibrata a
domeniilor PUG: administratie publica, managementul retelelor edilitare, proiectare, mediu,
patrimoniu si dezvoltare economica. Fiecare expert selectat a demonstrat o experienta

practica solida, direct legata de realitatile municipiului Ploiesti.
Criteriile de selectie au fost structurate pe trei niveluri:

1. Relevanta institutionala: Au fost identificate entitdtile publice si private cu impact
direct asupra teritoriului, inclusiv directii din primarie, operatori de utilitati, agentii de
reglementare (mediu, cultura) si organizatii profesionale (OAR, RUR).

2. Experienta profesionala specifica: Au fost selectati specialisti cu minimum 5-10 ani
de activitate in domeniu, implicati in proiecte majore sau procese decizionale relevante
pentru Ploiesti.

3. Diversitatea perspectivelor: S-a urmarit includerea unor voci variate pentru a
stimula o dezbatere critica si a evita crearea unei "camere de ecou".

Cartografierea a utilizat si metoda "bulgarelui de zipada", fiecare expert intervievat fiind rugat
sd recomande alti specialisti relevanti, extinzand astfel reteaua de consultare. Esantionul final

a reprezentat o retea de competente, nu o lista de functii.

Procesul de cartografiere a fost materializat intr-o matrice detaliata, structurata pe trei axe:
Domeniul de expertizi, Tipul de actor (administratie publica, sector privat, societate
civila, mediul academic) siNivelul de influentd&. Pentru fiecare actor a fost creat un profil
sumar (functie, contact, istoric proiecte). Acest instrument a permis o gestionare strategica a
consultdrii, asigurand acoperirea echilibratd a domeniilor si contactarea persoanelor
potrivite. Logistica contactarii a fost gestionata centralizat, asigurand o comunicare coerenta.
Desi identitatea respondentilor a fost anonimizata in raport, lista institutiilor si a tipurilor de

expertiza a fost facuta publica, pentru a demonstra anvergura demersului.

3.2. Elaborarea Ghidului de Interviu Semi-Structurat
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Calitatea informatiilor a fost direct dependenta de ghidul de interviu, pentru care s-a optat
pentru un format semi-structurat, echilibrand rigoarea cu flexibilitatea. Ghidul a inclus un set
de intrebari-cheie standardizate, adresate tuturor participantilor, pentru a asigura
comparabilitatea datelor. Formatul a permis intervievatorului libertatea de a adresa intrebari
suplimentare (follow-up questions) si de a explora raspunsuri neasteptate. Structura ghidului
a fost tematica, aliniata cu capitolele PUG si obiectivele contractuale, cu module de intrebari
pentru fiecare domeniu major: viziune strategica, mobilitate, mediu, locuire, dezvoltare
economica, patrimoniu si guvernanta. Fiecare modul a avansat progresiv de la intrebari

generale de diagnostic la intrebari specifice, orientate spre solutii concrete.

Formularea intrebarilor a fost calibratd pentru a evita capcanele metodologice. S-au evitat
intrebdrile directoare (leading questions); de exemplu, in loc de "Nu credeti ca traficul
este problema majora?", s-a utilizat formularea deschisa "Care sunt cele mai presante trei
provocari ale Ploiestiului?". S-au incurajat intrebdrile deschise ("cum", "de ce") pentru a
stimula raspunsuri detaliate. Ghidul a inclus intrebdri de aprofundare standard ("Puteti
oferi un exemplu concret?"). S-a utilizat si incadrarea prospectivé, invitand expertii sa
reflecteze asupra viitorului ("Cum ar arata un sistem de mobilitate ideal pentru Ploiesti in
2045?"), pentru a colecta viziuni constructive. Fiecare intrebare a fost testata intr-o faza pilot

pentru claritate si eficienta.

Ghidul de interviu a functionat ca o harta a dialogului, incluzand instructiuni pentru
intervievator privind introducerea, tehnicile de ascultare activa si managementul timpului. S-
a creat un cadru de discutie relaxat si profesionist, incurajand onestitatea. Documentul a fost
adaptabil: pe langa trunchiul comun, au fost pregatite module specifice pentru fiecare
categorie de expert. Pe parcursul procesului, ghidul a fost revizuit iterativ, pe baza primelor
interviuri, pentru a rafina intrebarile si a introduce teme emergente. Aceasta rigoare in
constructia si aplicarea ghidului de interviu a fost fundamentala pentru a asigura validitatea
si fiabilitatea datelor calitative colectate, respectand principiile etice ale cercetarii, precum

"asigurarea consimtamantului informat, a confidentialitdtii si a bunastarii participantilor"}

[p: Chelcea, Septimiu, "Metodologia cercetarii sociologice", Editura Economica, 2001, p. 55].

3.3. Logistica si Desfasurarea Procesului de Consultare

Succesul consultérii a depins de o logisticd impecabila si de o desfasurare profesionista.
Planificarea a inclus un calendar detaliat de contactare si programare. Fiecare expert a fost
contactat initial printr-o adresa oficiala, in numele autoritatii contractante, pentru a legitima
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procesul. Ulterior, detaliile programarii au fost stabilite telefonic si prin e-mail, oferind
flexibilitate maxima. Interviurile s-au desfasurat in formate multiple: intalniri fata in fata,
discutii la sediul proiectantului sau sesiuni online, pentru a maximiza rata de participare.

Durata standard a unui interviu a fost de 60-90 de minute.

Fiecare interviu a urmat un protocol standardizat. Sesiunile au fost conduse de o echipa
formata dintr-un intervievator principal si un observator. Discutiile au fost inregistrate audio,
cu acordul explicit al participantului, garantand acuratetea transcrierii. La inceputul fiecarei
discutii, se reitera scopul studiului si se garanta anonimizarea raspunsurilor. S-au aplicat
tehnici de ascultare activa si s-a mentinut o neutralitate absoluta. La final, participantuluii se
oferea posibilitatea de a adduga observatii suplimentare, conform obligatiei contractuale de a
asigura un proces de consultare complet, asa cum este prevazut in {"Ordinul nr. 2701/2010
pentru aprobarea ,Metodologiei de consultare a publicului”"} [p: Ministerul Dezvoltarii

Regionale si Turismului, "Ordinul nr. 2701/2010", Monitorul Oficial, 2010].

Etapa post-interviu a asigurat prelucrarea corecti a datelor. Inregistririle audio au fost
transcrise integral si anonimizate, pastrand doar un cod unic pentru trasabilitate interna.
Aceste documente au constituit materia prima pentru analiza calitativd. Pentru fiecare
sesiune, s-a elaborat o fisd de sintezd post-interviu, surprinzand ideile principale si
observatiile non-verbale relevante. Intregul material (adrese oficiale, acorduri de
confidentialitate, inregistrari, transcrieri) a fost arhivat securizat, constituind o baza de date
completa si auditabila. Aceasta logisticd riguroasa a garantat trasabilitatea si a permis o

analiza tematica aprofundata si obiectiva, care a stat la baza concluziilor acestui studiu.

4. PERSPECTIVE DIN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Interfata dintre planificarea urbanistica si aparatul administrativ este definita de blocaje
birocratice, ineficiente in management si o capacitate administrativa limitata, factori care
franeaza implementarea unui Plan Urbanistic General (PUG). Expertiza functionarilor publici
este cruciald pentru aplicabilitatea reglementarilor PUG, iar perspectiva lor, colectatd prin
interviuri si chestionare, fundamenteaza necesitatea calibrarii unui document normativ
functional si realist. Acest capitol transforma diagnosticul problemelor administrative intr-un
set de recomandari menite sa creeze o punte intre viziunea de dezvoltare si mecanismele care

o pot materializa.

19 Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

M»




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Anchete profesionisti

Metodologia a constat intr-o consultare directa a specialistilor din administratia publica,
vizand colectarea de date calitative despre aplicarea reglementarilor si managementul
proiectelor. Prin interviuri semi-structurate, s-au identificat nu doar simptomele, ci si cauzele
sistemice ale disfunctionalitatilor. Desi perceptiile individuale sunt subiective, garantarea
anonimatului si corelarea raspunsurilor pentru a identifica teme recurente au asigurat un
diagnostic validat. Analiza distileaza aceste perspective in probleme clar definite si in

recomandari pragmatice pentru elaborarea unui PUG eficient.

4.1. Proceduri de avizare

Procesul de avizare a documentatiilor de urbanism este perceput de profesionistii din
administratia publica locald ca fiind anevoios, birocratic si impredictibil. Aproximativ 70-80%
dintre acestia considera Regulamentul Local de Urbanism (RLU) actual ca fiind insuficient de
flexibil, generand o nevoie constanta de derogari prin Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) care
complica procesul. Incoerenta dintre documentele strategice (SDL) si cele operative (PUZ)
este evaluata ca fiind ridicata de 80-90% dintre respondenti, semnaland o ruptura intre
viziune si aplicare. Aceste disfunctionalitati duc la intarzieri si costuri suplimentare, erodand

increderea in administratie.
Cauzele acestor blocaje sunt structurale si se regasesc la multiple niveluri.

1. Complexitatea legislativa: Legislatia nationald in urbanism si constructii este
perceputi ca fiind excesiv de complexa si neclara, permitand interpretari divergente
intre institutiile avizatoare si generand cerinte neunitare in certificatele de urbanism.

2. Deficit de resurse: Departamentele de urbanism se confrunta cu un numar insuficient
de personal specializat si cu o fluctuatie mare a acestuia, ceea ce duce la supraincarcare
si la capacitate redusa de procesare.

3. Lipsa instrumentelor digitale: Absenta unui sistem GIS performant si integrat, care
sd centralizeze toate informatiile urbanistice, obliga la verificari manuale, predispuse
la erori, si prelungeste termenele de raspuns.

Aceste elemente cumulate creeaza un mediu administrativ ineficient, care descurajeaza
initiativele de calitate. Consecinta directa este o dezvoltare urbana fragmentata, ghidata de
oportunitati punctuale, nu de o viziune strategica, subminand eficienta infrastructurii si

calitatea vietii.

Impactul blocajelor administrative este unul sistemic, cu efecte negative la nivel economic,
social si spatial. Impredictibilitatea procesului de avizare descurajeaza investitiile pe termen

lung, ducand la o stagnare a dezvoltarii si la pierderea de oportunitati economice. Calitatea
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arhitecturala devine o victima colaterala, dezvoltatorii preferand solutiile simple si rapide in
detrimentul celor de calitate, ceea ce contribuie la degradarea peisajului urban. Lipsa de
transparenta erodeaza increderea publicd, generand un climat de neincredere care poate bloca

proiecte de interes comun.

Pentru fluidizarea procesului de avizare, recomandarile converg catre trei directii strategice:

a) Digitalizarea completa: Implementarea unui sistem de "ghiseu unic" digital pentru
depunerea online si urmarirea in timp real a documentatiilor, dublat de un Geoportal

urbanistic public si interactiv.

b) Clarificarea RLU: Crearea unui regulament mai flexibil, bazat pe principii de performanta,
si completarea acestuia cu un ghid de design urban cu exemple vizuale clare pentru a reduce

interpretarile subiective.

¢) Colaborare inter-institutionald: Infiintarea unui grup de lucru permanent al principalelor

institutii avizatoare pentru a armoniza cerintele si a evita emiterea de avize contradictorii.

4.2. Management urban

Managementul urban este marcat de o lipsa de viziune strategica integrata si de o planificare
reactiva. Proiectele sunt initiate frecvent ca raspuns la crize sau oportunitati de finantare, nu
ca parte a unui plan multianual. Aceasta abordare fragmentata, o consecinta a comunicarii
deficitare intre departamente ("silozuri"), duce la o alocare ineficienta a resurselor si la o
dezvoltare urbana haotica. Un exemplu concret este modernizarea infrastructurii stradale fara
corelarea cu modernizarea retelelor edilitare subterane, rezultand in interventii succesive si

costuri majorate.

Implementarea proiectelor de investitii publice este greoaie si marcata de intarzieri. Cauzele
identificate sunt: proceduri de achizitie publica rigide, capacitate administrativd redusa
pentru managementul de proiect si probleme nerezolvate privind regimul juridic al
terenurilor. Monitorizarea performantei este formala si nu se bazeaza pe indicatori de impact
clari (KPIs), ceea ce impiedica invatarea din experientele trecute. Un proiect de reamenajare
a unui spatiu public, de exemplu, ar trebui evaluat nu doar prin cost si termen, ci si prin

numarul de utilizatori sau gradul de satisfactie al acestora.

Deficitul de date actualizate si integrate blocheaza tranzitia catre un management urban bazat
pe dovezi (data-driven). Deciziile sunt adesea intuitive sau politice, nu fundamentate tehnic.

Crearea unui sistem informatic integrat, care sia centralizeze date din toate domeniile
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relevante (urbanism, demografie, trafic, mediu), este o necesitate pentru a permite analize
complexe si simulari. O astfel de platforma ar oferi fundamentul tehnic pentru un Geoportal

public, crescand transparenta.

Pentru imbunatatirea managementului urban, solutiile propuse sunt structurate pe trei
piloni:
1. Planificare strategica: Crearea unei Unit&ti de Implementare a PUG (UIPUG), 0

echipa multidisciplinara care sa monitorizeze implementarea PUG si sd coordoneze
proiectele strategice, functionand ca un "creier strategic" al administratiei.

2. Capacitate administrativa: Investitii in formarea continud a personalului si
adoptarea unor metodologii standardizate de management de proiect.

3. Transparenta: Publicarea proactiva a datelor de interes public, de la bugetele
proiectelor la rapoartele de evaluare a impactului, pentru a consolida increderea si a
crea o presiune pozitiva pentru performanta.

4.3. Capacitate administrativa

Capacitatea administrativa a municipiului Ploiesti este limitata de provocari structurale care
impiedica implementarea eficientd a unui PUG. Principala problema este deficitul de personal
specializat in domenii cheie (urbanism, management de proiect, IT), dublat de o fluctuatie
mare a acestuia. Fara o echipa stabila si bine pregatita, capacitatea de a elabora si gestiona
proiecte complexe, inclusiv atragerea de fonduri europene, este redusa. Sistemul de salarizare,

necompetitiv in raport cu sectorul privat, agraveaza aceasta problema.

Organizarea interna rigida, ierarhicizata si fragmentata in "silozuri" departamentale
impiedica abordarea integrata a problemelor urbane. Un proiect de mobilitate durabila, de
exemplu, necesitd o colaborare stransa intre multiple departamente, colaborare dificil de
realizat in structura actuald. Cultura organizationald, bazatd pe aversiune la risc si
interpretare literald a regulilor, inhibd inovatia. Trecerea la o culturd a performantei si a

colaborarii este o necesitate.

Dependenta de procese bazate pe hartie si lipsa sistemelor informatice integrate genereaza
ineficienta si creste riscul de erori. Absenta unui sistem GIS integrat la nivelul primariei este
o vulnerabilitate majora, afectand direct calitatea proceselor din urbanism. O strategie
coerenta de digitalizare, care sa vizeze re-ingineria proceselor, este o prioritate pentru a

elibera personalul de sarcini repetitive si a creste transparenta.

Pentru consolidarea capacitatii administrative, sunt necesare trei directii de actiune:
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a) Strategie de resurse umane: O analiza a necesarului de personal, o politica de salarizare

competitiva, un plan de formare continua si un sistem de management al performantei.

b) Reforma organizatorica: Promovarea flexibilitatii si a colaborarii inter-departamentale

prin crearea de echipe de proiect mixte pentru initiativele strategice, precum UIPUG.

c) Accelerarea transformarii digitale: Adoptarea unei strategii clare, cu buget multianual,
pentru integrarea sistemelor informatice si digitalizarea completa a serviciilor. Fara un
angajament politic puternic pentru aceste transformari, orice PUG riscd sa ramana un

document fara impact.

4.4. Simplificare birocratica

Birocratia excesiva este perceputa de cetateni, proiectanti si mediul de afaceri ca o bariera
majora in calea dezvoltarii, fiind caracterizata prin proceduri complexe, termene lungi si lipsa
de transparenta. Desi partial cauzata de un cadru legislativ national stufos, exista un spatiu
semnificativ pentru simplificare la nivel local, prin mutarea accentului de la controlul formal

(documente, stampile) la cel de fond (responsabilitate, verificari automate).

Digitalizarea este solutia fundamentala pentru reducerea birocratiei. Implementarea unui
ghiseu unic digital, o platforma online pentru depunerea si urmarirea centralizata a
documentatiilor, este considerata esentiala. O astfel de platforma ar elimina drumurile la
primdrie, ar reduce erorile si ar creste transparenta. Complementar, Geoportalul
Urbanistic ar oferi acces public si interactiv la reglementari, permitand verificarea

conformitdtii incd din faza de proiectare si reducand numarul de proiecte respinse.
Reforma procedurala si normativia este a doua axa de actiune. Aceasta implica:

1. Revizuirea fluxurilor interne: Eliminarea etapelor administrative redundante si
clarificarea responsabilitatilor.

2. Implementarea aprobarii tacite: Pentru anumite categorii de avize, lipsa unui
raspuns in termenul legal ar echivala cu o aprobare.

3. Clarificarea RLU: Un regulament mai simplu, insotit de un ghid vizual de design, ar
reduce neclaritatile si timpul de verificare.

4. Coordonarea avizatorilor: Crearea unor comisii tehnice mixte pentru proiectele
complexe ar permite armonizarea cerintelor intr-o singura sedinta.

Implementarea acestor masuri necesita vointa politica si investitii in tehnologie, dar
beneficiile sunt substantiale: un mediu de afaceri mai atractiv, cresterea calitdtii proiectelor si

consolidarea increderii in administratie. Blocajele administrative sunt strans legate de starea
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infrastructurii tehnico-edilitare, iar intelegerea acestei interdependente este cruciala pentru a

formula solutii sistemice.

5. Analiza Problematicii Retelelor Edilitare

Infrastructura tehnico-edilitara a municipiului Ploiesti reprezinta o componenta vitala care
conditioneaza direct calitatea vietii si potentialul de dezvoltare urbana. O infrastructura
moderna, eficienta si rezilienta nu este doar un suport tehnic, ci un pilon strategic pentru o
dezvoltare coerenta. Analiza retelelor de apa, canalizare, energie electrica, gaze si
telecomunicatii releva un decalaj semnificativ intre starea actuala a acestor sisteme si viziunea
de dezvoltare teritoriald a orasului. Prin urmare, viitorul Plan Urbanistic General trebuie sa
fie ancorat intr-o intelegere realista a capacitatilor si limitelor infrastructurale. Diagnosticul
precis al starii retelelor, identificarea zonelor deficitare si a punctelor critice reprezinta o
preconditie pentru o planificare urbana eficienta. Acest capitol transforma provocarile tehnice
in oportunitadti de modernizare, stabilind cadrul pentru studiile de specialitate care vor detalia

parametrii numerici si solutiile tehnice.

Metodologia adoptata se bazeazd pe sinteza datelor primare colectate de la operatorii de
utilitdti, rapoarte tehnice, planuri de investitii, date din PUG-ul anterior si informatii din
documentatiile de avizare, corelate cu perspectivele expertilor. Analiza se concentreaza pe
descrierea starii de fapt, explorand corelatii intre capacitatea retelelor si cererea generata de
noile dezvoltari. Limitele analizei sunt date de gradul de disponibilitate si de actualitate a
datelor, insd abordarea iterativa, prin care problemele identificate au fost constant verificate

din multiple surse, asigura un diagnostic robust.

5.1. Retele de apa si canalizare

Sistemele de alimentare cu apa si de canalizare au un impact direct asupra sanatatii publice si
a calitatii mediului. Reteaua publica de distributie a apei potabile a municipiului Ploiesti se
intinde pe o lungime de 578,4 km, in timp ce reteaua publica de canalizare masoara 725,1 km.
Starea actuald a acestor retele este caracterizatd de o vechime considerabila, ceea ce duce la
pierderi semnificative de apa si la un risc crescut de avarii. Extinderea zonelor rezidentiale
pune o presiune suplimentara asupra capacitatii retelelor existente de a prelua un debit
suplimentar, evidentiind o corelare directd intre planificarea urbanisticd si necesarul de

investitii in infrastructura. Capacitatea statiei de epurare, de 1.450 1/s, este un alt punct critic,
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fiind necesara o evaluare a capacitatii acesteia de a face fata unui volum crescut de ape uzate,

in contextul respectarii normelor de mediu.

Problematica pierderilor de apa din retea, o consecinta a gradului ridicat de uzura, afecteaza
atat eficienta sistemului, cat si costurile suportate de consumatori. In ceea ce priveste
canalizarea, impactul evenimentelor meteorologice extreme asupra functionarii retelei, in
special in zonele cu sistem unitar, necesita o atentie sporita. Scenariile privind viitorul
retelelor trebuie sa integreze masuri de adaptare la schimbarile climatice. Acestea includ: 1.
implementarea unui management inteligent al apei, prin contorizare inteligenta si programe
de reducere a consumului, pentru a contracara perioadele de seceta; 2. adoptarea de solutii
bazate pe naturd (NBS), precum acoperisurile verzi sau pavajele permeabile, pentru
managementul apelor pluviale in zonele dens construite. O abordare integrata, in care
planificarea retelelor edilitare este strans corelatd cu planificarea spatiilor verzi si cu

reglementdrile urbanistice, este esentiald pentru a crea un oras mai rezilient.

Guvernanta si finantarea sistemelor de apa si canalizare sunt esentiale pentru implementarea
oricarei strategii de modernizare. Un plan de investitii multianual, corelat cu strategia de
dezvoltare a orasului si prioritizat pe criterii obiective, este necesar. Directiile prioritare de
actiune sunt: A. reabilitarea retelelor magistrale vechi pentru reducerea pierderilor; B.
extinderea retelelor in cartierele noi, conditionatd de dezvoltarea urbana; C. modernizarea
statiei de epurare pentru cresterea capacititii si conformarea la normele de mediu. Finantarea
trebuie sa se bazeze pe un mix de surse: tarife, buget local, fonduri europene nerambursabile
si parteneriate public-privat. Proiecte concrete precum implementarea unui sistem SCADA

pentru monitorizarea si controlul retelei pot creste semnificativ eficienta operationala.

5.2. Retele energetice

Infrastructurile de energie electrica si gaze naturale sunt critice pentru functionarea orasului,
asigurand calitatea vietii si sustinand activitatea economica. Reteaua de distributie a gazelor
naturale se intinde pe aproximativ 650 km, iar puterea instalata a centralelor termice din
sistemul centralizat este de 860 Gcal/h. Vechimea si gradul de uzura al acestor retele impun
un program accelerat de modernizare pentru a asigura un serviciu continuu si sigur, in
contextul unei cereri in crestere si al tranzitiei energetice. Dezvoltarea de noi ansambluri
rezidentiale si parcuri industriale pune presiune pe retelele existente, necesitand investitii de
extindere si consolidare, in timp ce integrarea unui numar in crestere de prosumatori ridica

provocari tehnice pentru echilibrarea sistemului.
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Conceptul de smart grid (retea inteligenta) reprezinta o directie strategica pentru
modernizarea retelei electrice, permitand un management flexibil al fluxurilor de energie si
integrarea eficientd a surselor regenerabile. Tranzitia catre un model energetic modern
impune, de asemenea, o abordare strategici a eficientei energetice. In loc de a se baza exclusiv
pe extinderea capacitatii de productie, o strategie proactiva se axeaza pe managementul cererii
de energie (demand-side management). Aceasta include masuri concrete precum: reabilitarea
termica a cladirilor pentru a reduce consumul de energie pentru incalzire; modernizarea
sistemului de iluminat public cu tehnologie LED; promovarea utilizarii de aparate
electrocasnice eficiente energetic. Aceste masuri pot reduce necesarul de investitii in retele

noi si contribuie la atingerea tintelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Planificarea pe termen lung este cruciald si trebuie materializatd intr-un Masterplan
Energetic al municipiului, corelat cu PUG si cu planurile de investitii ale operatorilor. Acest

document trebuie sa stabileasca o ierarhie clara a interventiilor:

i.

Prioritatea 1: Modernizarea posturilor de transformare. Analiza necesarului de modernizare
in zonele centrale trebuie sd prioritizeze interventiile pe baza unor criterii clare, cum ar fi
gradul de incdrcare, vechimea echipamentelor si numarul de consumatori deserviti.

ii.

Prioritatea 2: Extinderea retelelor in zonele periurbane. Evaluarea potentialului de extindere
a retelelor de gaze trebuie sd compare costurile cu alternativele sustenabile de incalzire.
Optiunile includ: a) extinderea retelei de gaze; b) promovarea pompelor de caldura; c)
dezvoltarea de mini-retele de termoficare bazate pe surse regenerabile.

iii.

Prioritatea 3: Infrastructura pentru mobilitate electrica. Planificarea trebuie sa includa o harta

a punctelor de incarcare necesare in spatiul public si in noile ansambluri rezidentiale.

Rolul autoritatii locale in negocierea cu operatorii de retele este esential pentru a asigura ca
investitiile sunt realizate in mod echitabil. Viitorul retelelor energetice implica o transformare
catre un sistem mai inteligent, mai flexibil si mai curat, intr-o planificare integrata cu

mobilitatea, cladirile si managementul deseurilor.

5.3. Retele de telecomunicatii
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Infrastructura de telecomunicatii este un motor esential pentru competitivitatea economica
si calitatea vietii intr-un oras modern, fiind suportul pentru economia digitala, educatia online
si serviciile de e-guvernare. Cu un grad de acoperire cu retele de fibra optica de 98% in mediul
urban, Ploiestiul are o fundatie solida. Provocarile actuale vizeaza eliminarea decalajului
digital prin asigurarea unui acces echitabil pentru toti locuitorii si accelerarea procesului de
trecere a retelelor aeriene de cabluri in subteran, pentru a elimina poluarea vizuala.
Planificarea retelei 5G trebuie sa asigure o acoperire optima, echilibrand beneficiile

tehnologice cu preocuparile legitime privind sanatatea publica si impactul vizual al antenelor.

Corelarea dintre infrastructura de telecomunicatii si obiectivele strategice ale orasului este
directd. O retea de fibra optica extinsa, capilara, este o conditie necesara pentru atragerea de
investitii in sectorul IT&C sau in industriile creative, contribuind la diversificarea economica
a municipiului. Conceptul de "Smart City" demonstreazd cum o infrastructura de
telecomunicatii performantd devine coloana vertebrald pentru servicii urbane inteligente. O
retea de senzori conectati prin 5G ar putea monitoriza in timp real: 1) calitatea aerului; 2)
nivelul de zgomot; 3) locurile de parcare disponibile; 4) fluxurile de trafic. Aceste date ar putea
fi utilizate pentru a optimiza functionarea orasului, prin ajustarea dinamica a timpilor de
semaforizare sau prin ghidarea soferilor catre locurile libere. Acest potential transformator
muta discutia de la simpla asigurare a conectivitatii la crearea de noi servicii cu valoare
adaugata pentru cetateni, transformand infrastructura de telecomunicatii intr-o utilitate la fel

de importanta ca apa sau electricitatea in secolul XXI.

5.4. Sinteza planurilor de investitii in infrastructura

Lipsa de coordonare intre planurile de investitii ale operatorilor de utilitati si strategia
municipalitatii reprezinta o disfunctionalitate majora, care genereaza ineficienta si disconfort.
Interventiile necorelate duc la lucrari succesive in aceeasi zona, in timp ce aprobarea de noi
dezvoltari imobiliare fara a considera capacitatea retelelor duce la situatii in care noile
ansambluri nu pot fi racordate in timp util. Este imperativ ca planurile de investitii ale
operatorilor sa fie aliniate cu obiectivele de dezvoltare durabila ale orasului, precum reducerea

pierderilor de apa sau cresterea eficientei energetice.

Solutia pentru o planificare coordonata este Cadastrul Edilitar Integrat, o platforma
GIS unica, in care toti operatorii isi incarca si actualizeaza planurile de dezvoltare. Aceasta
platforma ar permite o vizualizare suprapusa a interventiilor planificate, devenind un

instrument de lucru pentru Unitatea de Implementare a PUG. Utilizarea acesteia ar facilita
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identificarea sinergiilor (lucrari comune), evitarea conflictelor (trasee suprapuse) si
prioritizarea investitiilor publice. De asemenea, mecanismul "taxei de impact", prin care noile
dezvoltari contribuie financiar la extinderea infrastructurii, trebuie reglementat si
implementat. Astfel, PUG-ul trebuie sa devina un instrument real de dialog si de aliniere

strategica intre municipalitate si operatorii de utilitati.

5.5. Sinteza si Directii Strategice

Provocarile majore ale infrastructurii tehnico-edilitare sunt transversale si necesita o
abordare unitara. Disfunctionalitatile sistemice, precum decalajul cronic dintre
dezvoltarea imobiliard si extinderea retelelor Sau lipsa de coordonare a
lucririlor, impun un mecanism de planificare integratid. Dependenta dintre sisteme este
evidenta: o retea electrica inteligenta (smart grid) este o preconditie pentru dezvoltarea

mobilitatii electrice.

Viziunea de dezvoltare trebuie sa se concentreze pe rezilientd, eficientd, sustenabilitate si

echitate in acces. Trei directii strategice majore raspund acestor disfunctionalitati:

1. Modernizare si Rezilienta: Un program multianual de reabilitare a retelelor vechi,
digitalizare (SCADA, smart metering) si crestere a rezilientei la evenimente extreme.

2. Dezvoltare Durabila si Eficienta: Alinierea la principiile ecologice prin promovarea
eficientei energetice, reducerea pierderilor de apa, managementul apelor pluviale prin
solutii bazate pe natura si integrarea surselor regenerabile.

3. Planificare Coordonata si Guvernanta: Crearea instrumentelor institutionale si
tehnice, precum Cadastrul Edilitar Integrat §i Unitatea de Implementare a
PUG, pentru a asigura o planificare proactiva.

Infrastructura edilitara este un mijloc pentru a atinge obiectivele de dezvoltare ale orasului.
La fel ca retelele "statice", si cele "dinamice" (de transport) joaca un rol fundamental in

structurarea orasului, necesitand o abordare la fel de strategica.

6. Analiza Problematicii de Mobilitate si Transport

O mobilitate durabila si eficienta este esentiala pentru calitatea vietii si pentru
competitivitatea economica a municipiului Ploiesti. Sistemul actual de mobilitate este insa
marcat de disfunctionalitati sistemice, oportunitati nevalorificate si interdependente critice
intre diferitele moduri de transport. Analiza pozitioneaza mobilitatea ca un serviciu strategic
de modelare urbana, nu doar ca o problema de gestionare a fluxurilor de vehicule. Problemele
recurente, precum congestia cronica, ineficienta transportului public si lipsa de siguranta
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pentru participantii vulnerabili la trafic, necesita o transformare a sistemului de transport
pentru a raspunde nevoilor viitoare intr-un mod sustenabil si echitabil. Acest capitol stabileste
cadrul conceptual pentru studiile tehnice care vor cuantifica volumele de trafic si timpii de
parcurs, fundamentandu-se pe datele colectate de la experti si pe documentele strategice
relevante, precum Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD).

Diagnoza problemelor de mobilitate imbina analiza tehnica cu perceptia utilizatorilor,
pornind de la ipoteza ca o viziune coerenta necesitd corelarea politicilor asumate de
municipalitate cu experienta practica a locuitorilor. Criteriile de evaluare a starii actuale
includ eficienta, accesibilitatea, siguranta si sustenabilitatea. Fiecare dintre aceste dimensiuni
este exploratd in subcapitolele dedicate, identificind punctele de consens si coreland

problemele semnalate cu datele existente in documentele strategice.

6.1. Trafic rutier si congestie

Congestia cronica a traficului reprezinta o problema critica pentru municipiul Ploiesti, cu un
impact negativ direct asupra calitatii vietii, mediului si competitivitatii economice, fiind
semnalatd ca principala provocare de 57% dintre cetateni. Fenomenul este rezultatul
interactiunii dintre structura urbana, modelele de mobilitate individuala si politicile de
transport. Cauzele identificate sunt: 1. numarul ridicat de autovehicule; 2. o infrastructura
subdimensionata in puncte critice (penetratii in oras, inele de circulatie, traversari la nivel cu

calea ferata); 3. un management al traficului care necesita modernizare.

Dependenta de transportul individual este cauza structurala principald, alimentatid de
dezvoltarea urband extensiva la periferie (urban sprawl), de calitatea perceputad ca fiind
scazutd a transportului public si de un model cultural care privilegiaza autoturismul personal.
Relatia dintre utilizarea terenului si generarea de trafic este evidenta: amplasarea marilor
centre comerciale sau a zonelor rezidentiale in zone fara acces adecvat la transportul public a
creat noi poli de trafic, care suprasolicita reteaua stradala existenta. La aceasta se adauga
discontinuitatile retelei stradale: intersectii la nivel cu calea ferata care fragmenteaza orasul,
lipsa unor inele de circulatie complete si impactul parcarii neregulamentare pe prima banda,
care reduce capacitatea arterelor majore. Aceste elemente contribuie la un sistem rutier care

functioneaza adesea la limita capacitatii, in special la orele de varf.

Managementul traficului poate urma doua scenarii: unul reactiv, bazat pe largirea continua a
strazilor si construirea de noi pasaje, abordare care pe termen lung poate induce un trafic si
mai mare ("induced demand"), si unul proactiv, bazat pe managementul inteligent al
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traficului si pe gestionarea cererii. Scenariul proactiv implica implementarea unui sistem de
transport inteligent (ITS), care utilizeaza senzori si date in timp real pentru a optimiza timpii
de semaforizare, a oferi informatii soferilor si a prioritiza transportul public. Acest scenariu
include si masuri de descurajare a utilizarii autoturismului personal in zonele centrale,
precum politici de parcare cu tarifare progresiva, solutii care arata ca managementul
congestiei este de natura manageriala si politicd, nu doar infrastructurald. O abordare
durabila a problemei congestiei nu poate consta doar in construirea de noi drumuri, ci trebuie
sd se concentreze pe un management inteligent al retelei existente si pe reducerea dependentei
de transportul auto individual. Cea mai eficienta alternativa este un sistem de transport public

atractiv, rapid si eficient.

6.2. Transport public

Sistemul de transport public din Ploiesti, incluzand reteaua de autobuze, troleibuze si
tramvaie, joaca un rol fundamental in asigurarea unei mobilitati echitabile si durabile. Desi
au existat imbunatatiri recente, 60% dintre cetateni considera calitatea serviciului ca fiind
"nesatisfacatoare" sau "foarte nesatisfacatoare", semnaland deficiente la capitolele frecventa,

viteza comerciald, confort si acoperire teritoriala.
Principalele disfunctionalitati ale sistemului sunt:

1. Viteza comerciala redusa: Vehiculele de transport public sunt blocate in traficul
general, lipsa benzilor dedicate si a prioritizarii la semafoare facandu-le necompetitive
in raport cu masina personala.

2. Acoperire teritoriala si frecventa deficitare: Cartierele periferice si zonele de
dezvoltare noua au o acoperire insuficientd, iar frecventa curselor scade drastic in afara
orelor de varf si in weekend.

3. Confort si accesibilitate scazute: O parte a parcului auto este invechita, iar multe
statii nu sunt adaptate pentru persoanele cu mobilitate redusa.

Conceptul de Autoritate de Transport Metropolitan este esential pentru o planificare
integrata la nivel regional. O astfel de autoritate ar putea coordona unitar rutele, orarele si
politica tarifara in intreaga zona metropolitana, permitand implementarea unui bilet unic si
o mai buna corelare intermodala. Aceasta abordare este o conditie esentiala pentru a oferi o
alternativa viabila la naveta cu masina personala, contribuind la decongestionarea traficului

la intrarile in oras.

Modernizarea si digitalizarea serviciilor sunt, de asemenea, cruciale. Directiile de actiune

M»
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a) Modernizarea parcului auto: Trecerea la vehicule ecologice (electrice, hibrid, hidrogen).

b) Implementarea transportului la cerere (demand-responsive transport) pentru zonele cu

cerere redusa.

c) Utilizarea tehnologiilor digitale: Aplicatii mobile pentru planificarea caldtoriei si plata

biletului, panouri de informare in timp real in statii si Wi-Fi in vehicule.

Prioritdtile trebuie sa vizeze cresterea vitezei, frecventei si confortului. Un sistem de
mobilitate eficient trebuie sa fie, inainte de toate, un sistem sigur, ceea ce impune o atentie

sporita pentru protectia celor mai vulnerabili participanti la trafic.

6.3. Siguranta rutiera

Siguranta rutiera este o componenta non-negociabild a unui sistem de mobilitate civilizat, iar
reducerea numadrului de accidente grave este un obiectiv prioritar. Abordarea moderna,
Viziunea Zero, are ca tel eliminarea deceselor si a vatamarilor grave din traficul rutier.
Analiza acopera siguranta tuturor participantilor la trafic si se concentreaza pe identificarea

zonelor si a situatiilor cu risc ridicat.

Cauza principald a insecuritatii in trafic este designul nesigur al infrastructurii, nu doar
"eroarea umana". Strazile proiectate pentru viteza masinilor, cu benzi largi si treceri de pietoni
rare, incurajeaza un comportament agresiv si pun in pericol participantii vulnerabili. Peste
54% dintre cetateni se simt in nesiguranta ca pietoni din cauza masinilor parcate pe trotuar si
a trotuarelor inguste. Zonele din jurul scolilor sunt adesea dominate de trafic auto, creand un
mediu periculos pentru copii. Este necesara o analiza detaliatd a "punctelor negre" (black
spots) — locatiile unde se concentreaza un numar mare de accidente — pentru a propune

interventii punctuale.

Conceptul de calmare a traficului (traffic calming) reprezinta un set de masuri de design

urban menite sa reduca viteza vehiculelor si sd creasca siguranta. Acestea includ:

1. Ingustarea benzilor de circulatie si introducerea de sicane.

2. Suprainaltarea intersectiilor si a trecerilor de pietoni.

3. Largirea trotuarelor si plantarea de arbori.
Aceste interventii reduc viteza si numarul de accidente, diminueaza zgomotul si cresc
interactiunea sociald. Implementarea unor zone cu viteza limitata la 30 km/h in toate zonele
rezidentiale si in proximitatea scolilor trebuie sa devina un standard de siguranta. Principiul

fundamental al viziunii Zzero este ca nicio viata pierduta in trafic nu este acceptabila. Un
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oras mai sigur incurajeaza formele de mobilitate sustenabile, crescand siguranta si reducand

impactul negativ al transportului asupra mediului.

6.4. Mobilitate durabila

Mobilitatea urbana durabild reprezinta un model care urmareste sa satisfaca nevoile de
deplasare ale tuturor cetatenilor intr-un mod sigur, eficient, echitabil si prietenos cu mediul.
Aceasta implicd o schimbare de paradigma: de la o planificare centrata pe fluidizarea traficului
auto, la una centratd pe accesibilitatea persoanelor. Obiectivele strategice nationale si
europene privind reducerea emisiilor de CO2 din transport trebuie sa ghideze viitorul Plan de
Mobilitate Urbana Durabila (PMUD).

Piramida mobilit&tii durabile prioritizeazd modurile de transport in functie de impactul
lor: la baza se afla mersul pe jos, urmat de mersul cu bicicleta, transportul public, si abia la
varf autoturismul personal. Politicile si investitiile in transport trebuie s urmeze aceasta
ierarhie. Este necesara crearea unei retele pietonale si velo coerente si sigure, care sa
transforme aceste moduri de transport in optiuni viabile pentru deplasarile scurte, o cerinta
exprimatd de 51% dintre cetateni. Transportul public performant raméane alternativa
principala pentru distante medii si lungi. Concepte precum mobilitatea ca serviciu
(MaaS - Mobility as a Service), care integreaza diverse optiuni de transport intr-o singura

platforma digitala, trebuie explorate.

Transformarea unei artere urbane clasice intr-o stradd completa (complete street) este un
obiectiv central. Aceasta presupune re-alocarea spatiului pentru a include trotuare largi, piste
de biciclete segregate, benzi dedicate pentru transportul public si benzi de circulatie auto mai
inguste, care sa calmeze traficul. O astfel de abordare imbunatateste conditiile pentru
mobilitatea durabila si contribuie la crearea unui spatiu public de calitate superioara. Politicile
de management al parcarilor sunt, de asemenea, un instrument esential pentru a gestiona
cererea de transport auto. Tranzitia catre un model de mobilitate durabild necesitd o viziune
pe termen lung, un angajament politic puternic si o abordare integrata, care sa coreleze
planificarea transporturilor cu cea a utilizarii terenurilor. Un sistem de mobilitate durabila,
care reduce poluarea si elibereaza spatiul public, este una dintre cele mai eficiente strategii
pentru a imbunatati calitatea mediului urban, tema ce va fi explorata in detaliu in sectiunea

urmatoare.

7. Analiza Problematicii de Mediu si Spatii Verzi
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Protectia mediului reprezinta un pilon fundamental al calitatii vietii si al atractivitatii pe
termen lung a municipiului Ploiesti. Viitorul Plan Urbanistic General trebuie sa devina un
instrument eficient pentru a reduce impactul negativ asupra mediului si pentru a construi un
oras mai verde, mai curat si mai sanatos. Fundamentarea deciziilor de planificare care
reconciliaza dezvoltarea economica cu necesitatea de a proteja resursele naturale se bazeaza
pe o sinteza a datelor existente, corelata cu perspectivele colectate de la specialisti si avizatori
de mediu. Analiza documentelor strategice relevante, precum Planul de Mentinere a Calitatii
Aerului, completata de informatiile calitative din interviuri, permite construirea unei

diagnoze complexe a problemelor de mediu.

Instrumentele de analiza au inclus cartografierea surselor de poluare si a zonelor de conflict,
evaluarea fluxurilor de deseuri si analiza cantitativa si calitativa a sistemului de spatii verzi.
Prin corelarea datelor oficiale cu experienta practica a expertilor, se poate obtine un diagnostic
robust. Desi exista limitari legate de disponibilitatea datelor de monitorizare a mediului,
modul de corelare iterativ a asigurat o fundamentare solida. Acest cadru analitic permite
trecerea de la o lista de probleme la o harta a interdependentelor, pregatind formularea unor

solutii strategice, nu doar paliative.

7.1. Poluare si riscuri antropice

Calitatea mediului in municipiul Ploiesti este afectatd de surse de poluare diverse, incluzand
platformele industriale, traficul rutier intens si sistemele de incélzire rezidentiald. Principalii
poluanti monitorizati in aerul inconjurator, pentru care se inregistreaza frecvent depasiri ale
valorilor limita anuale, sunt pulberile in suspensie (PM10, PM2,5), dioxidul de azot (NO2) si
dioxidul de sulf (SO2). Dezvoltarea istorica a orasului, strans legata de industrie, a generat un

cost de mediu semnificativ, care necesita o abordare strategica pentru atenuare.

Dependenta dintre structura economicd a orasului, dominatid de industria de rafinare si
petrochimica, si calitatea aerului este evidenta. Emisiile industriale contribuie la o poluare de
fond constanta, in timp ce traficul rutier, in special vehiculele grele si congestiile cronice,
reprezinta o sursa majora de pulberi in suspensie si oxizi de azot, afectand disproportionat
cartierele din proximitatea zonelor industriale si a marilor artere de circulatie. O problema
suplimentara este poluarea solului si a apelor subterane in zonele fostelor platforme

industriale, o mostenire ce genereaza constrangeri pentru reconversia acestor terenuri.

Conceptul de zon& de protectie sanitari este un mecanism urbanistic esential pentru a
reduce conflictul dintre functiunile incompatibile. Intre o platforma industriala activa si o
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zona rezidentiala, se impune o zona tampon, materializata printr-o perdea forestiera de
protectie sau un parc liniar. PUG-ul trebuie sa defineasca clar aceste zone si sa stabileasca
reguli stricte privind utilizarea terenului, permitand doar functiuni compatibile, precum spatii

verzi, activitati de agrement sau servicii care nu presupun prezenta umana pe termen lung.

Un management eficient al calitatii mediului necesita o retea de monitorizare densa si
transparenta, cu date accesibile publicului in timp real. Directiile de actiune pentru extinderea

retelei de senzori includ:

1. Instalarea de senzori ficsi in puncte critice.

2. Utilizarea de statii mobile de monitorizare.

3. Parteneriate cu universitati sau ONG-uri pentru proiecte de citizen science.
Rolul autoritatii locale in aplicarea principiului "poluatorul plateste" este crucial, prin
inspectii riguroase si conditionarea autorizatiilor de mediu. Masurile administrative posibile

sunt:
a) auditarea ecologica periodica a marilor operatori industriali;

b) implementarea unui sistem de taxe de poluare la nivel local, corelat cu cantitatea si

toxicitatea emisiilor;

c¢) crearea unui fond verde municipal, alimentat din aceste taxe, pentru finantarea proiectelor

de mediu.

O tranzitie catre un mediu urban mai curat este posibila printr-o abordare integrata, care

combina reglementarea urbanistica, monitorizarea riguroasa si aplicarea ferma a legii.

7.2. Managementul deseurilor

Rata de colectare selectivd in municipiul Ploiesti este sub 5%, semnificativ sub tintele
europene, indicAnd provocdri majore in sistemul actual de management al deseurilor.
Principalele fluxuri includ deseurile municipale menajere, cele din constructii si demolari, si
deseurile industriale. Sistemul se confruntd cu o infrastructurd de sortare si tratare

insuficientd si cu problema depozitarii neconforme.

Eficienta redusa a colectdrii selective este o problema centrald, cauzata de o infrastructura de
colectare inadecvata, un grad ridicat de contaminare a deseurilor reciclabile si o lipsa de
motivatie din partea cetatenilor. Modelul de tarifare actual nu ofera un stimulent real pentru
colectarea selectiva. Problematica deseurilor din constructii si demolari este de asemenea
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grava, acestea fiind adesea abandonate ilegal din cauza lipsei unui sistem organizat de

preluare.

Conceptul de economie circulari reprezinta paradigma strategica pentru viitor, unde
deseurile sunt considerate o resursa. Acest model se bazeaza pe ierarhia deseurilor:
prevenire, reutilizare, reciclare, valorificare energeticd si eliminare.
Proiectele care materializeaza acest concept sunt esentiale pentru modernizarea sistemului si

pot include:

1. Centre de reparatii si reutilizare ("Repair Café").

2. O statie de compostare pentru deseurile biodegradabile.

3. Parteneriate cu industria locala pentru a utiliza deseurile ca materii prime secundare.
O abordare moderna a managementului deseurilor trebuie si se concentreze pe reducerea la
sursa si pe valorificarea resurselor. La fel, spatiile verzi trebuie privite ca o infrastructura

esentiala, o resursa vitala pentru sanatatea ecologica si sociala a orasului.

7.3. Sistemul de spatii verzi

Suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor in municipiul Ploiesti este sub standardele
recomandate, semnaland un deficit cantitativ major. Conceptul de infrastructurd verde
defineste spatiile verzi nu ca insule izolate, ci ca o retea interconectata de parcuri, scuaruri si
aliniamente stradale. Principalele probleme sunt distributia inechitabila la nivelul cartierelor

si calitatea precara a amenajarilor existente.

Presiunea imobiliara a dus la erodarea multor spatii verzi interstitiale, transformate in parcari
sau construite. Distributia inechitabild a parcurilor mari lasa multe cartiere dens locuite fara
un parc de proximitate. Aceastd lipsd se coreleaza cu accentuarea efectului de "insuld de
caldura urbana", o calitate mai slaba a aerului si oportunitati reduse pentru recreere. O analiza
GIS detaliata a distributiei spatiilor verzi la nivel de cartier este necesara pentru a fundamenta

viitoarele interventii.

Conceptul de coridor verde-albastru reprezinta un mecanism de reconectare ecologica.
Malurile paraului Dambu, in prezent neglijate, pot fi renaturate si transformate intr-un parc
liniar care sa traverseze orasul, incluzand alei pietonale, piste de biciclete si zone de relaxare.
Acest coridor ar imbunatati calitatea apei, ar creste biodiversitatea si ar crea un ax de
mobilitate nemotorizata. De asemenea, reconectarea parcurilor existente prin aliniamente

stradale plantate generos reprezinta o viziune strategica importanta. Investitia in spatiile verzi

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

35 Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Anchete profesionisti

este o necesitate pentru a construi un oras rezilient si atractiv, iar PUG-ul trebuie sa adopte o

politica ferma de protejare a existentului si de extindere a retelei.

7.4. Recomandari de mediu

Acest set de recomandari strategice si normative ghideaza elaborarea prevederilor de mediu

din viitorul PUG, fiind fundamentate pe diagnoza problemelor si pe consensul tehnic.
Pentru combaterea poludrii, se recomanda:

1. Definirea prin RLU a unor zone de protectie sanitara cu reguli stricte in jurul platformelor
industriale.

2. Corelarea reglementérilor urbanistice cu Planul de Calitate a Aerului, prin masuri care sa
descurajeze traficul auto in zonele critice.

3. Conditionarea autorizarii de construire pentru proiecte de anvergura de realizarea unor
studii de impact privind calitatea aerului si poluarea fonica.

Pentru managementul deseurilor, PUG trebuie sa:
a) Rezerve terenuri strategice pentru infrastructura de sortare, compostare si reciclare.

b) Introduca in RLU obligatia ca noile ansambluri rezidentiale sa fie dotate cu platforme de

colectare selectiva moderne.
c) Faciliteze, prin reglementari, aparitia centrelor de reutilizare si reparatii.

In ceea ce priveste sistemul de spatii verzi, se propune o abordare multi-scalari. La

nivel de oras, PUG trebuie si:

1. Declare toate spatiile verzi majore existente ca fiind "non aedificandi" si sa interzica
schimbarea de functiune.

2. Traseze si sa protejeze prin RLU o retea de coridoare verzi care sa conecteze parcurile.

La nivel de cartier, RLU trebuie sa:
a) Impuna un procent minim obligatoriu de spatiu verde permeabil pentru fiecare parcela.
b) Creeze un cadru pentru un program multianual de reamenajare a spatiilor dintre blocuri.

Un mediu curat si un sistem de spatii verzi performant sunt motoare de dezvoltare economica
si de coeziune sociala. Asemenea resurselor de mediu, care constituie un patrimoniu natural,
si patrimoniul construit si cultural este o resursa valoroasd, non-regenerabild, ce necesita o

abordare la fel de strategica.

8. Analiza Problematicii Patrimoniului Construit si Cultural
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Patrimoniul cultural al municipiului Ploiesti, o resursa non-regenerabila care fundamenteaza
identitatea orasului, nu este o simpla colectie de cladiri vechi, ci un activ strategic esential.
Gestionat corect, acesta contribuie la calitatea vietii, la atractivitatea turistica si la coeziunea
comunitara. Analiza starii, protejarii si potentialului sau de valorificare pozitioneaza
problematica la intersectia dintre conservare si dezvoltare. Temele critice includ starea
avansatda de degradare a monumentelor, presiunea imobiliard constanta asupra zonelor
protejate si necesitatea unor instrumente de protectie eficiente. Viitorul Plan Urbanistic
General (PUG) trebuie sa transforme protejarea patrimoniului dintr-o constrangere intr-o
oportunitate de dezvoltare urbana de calitate, reconciliind memoria istorica a orasului cu

aspiratiile sale de modernizare.

Metodologia acestui capitol se bazeazi pe o sintezd a datelor existente, corelatd cu
perspectivele expertilor si cu cadrul legal in vigoare, incluzand Lista Monumentelor Istorice,
studiul istoric de fundamentare anterior si datele colectate in consultérile publice. Diagnoza
starii patrimoniului, cu identificarea vulnerabilitatilor si conflictelor, este o preconditie
pentru formularea unor politici de protejare eficiente. Desi gradul de detaliu privind starea
tehnica a fiecarui imobil variaza, abordarea se concentreaza pe corelarea dintre cadrul legal
de protectie si realitatea din teren. Intregul demers este structurat pentru a raspunde
problemelor cheie, de la evaluarea starii monumentelor la sintetizarea recomandarilor pentru

politici de protejare, creand astfel o baza solida pentru viitoarele reglementari din PUG.

8.1. Monumente istorice

Starea de conservare a monumentelor istorice din Ploiesti releva o tensiune constanti intre
valoarea culturala a imobilelor si presiunile economice ale unui oras dinamic. Municipiul
detine un numar considerabil de monumente clasate individual, incluzand cladiri rezidentiale
de la sfarsitul secolului XIX, edificii publice, ldcasuri de cult si monumente de for public. O
parte semnificativa a acestui fond valoros, in special cel aflat in proprietate privata, se afla
intr-o stare de degradare de la moderatd la avansatd, constituind o amenintare la adresa

sigurantei publice si o pierdere ireversibila pentru identitatea orasului.

Degradarea accelerata este produsul unor cauze economice, juridice si administrative.
Costurile de intretinere si restaurare, guvernate de metodologii stricte, depasesc capacitatea
financiara a multor proprietari privati. Situatiile juridice complexe, precum co-proprietatea,
blocheaza suplimentar orice initiativa de interventie. Concomitent, capacitatea administrativa

de a monitoriza starea imobilelor si de a aplica eficient sanctiunile este redusa. La aceste cauze
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se adauga lipsa de informare privind valoarea patrimoniului, care conduce la interventii

neavizate sau la indiferenta.

Pentru salvarea monumentelor in pericol este necesara tranzitia de la un model reactiv la unul

pro-activ, bazat pe un flux de interventie clar:

1. Monitorizare si Evaluare Tehnica Periodica: Realizarea unui audit constant al
starii tehnice a monumentelor.

2. Creare Lista de Prioritati: lerarhizarea monumentelor pe trei niveluri de risc: Ridicat,
Mediu, Scazut.

3. Notificare si Dialog cu Proprietarii: Initierea unui dialog direct cu proprietarii
cladirilor cu risc ridicat.

4. Ofertare Pachet de Sprijin: Furnizarea de asistenta tehnica, facilitati fiscale (reduceri
de impozite) sau scheme de co-finantare.

5. Implementare Lucrari: Executia lucrarilor de punere in siguranta sau restaurare.

6. Monitorizare Post-Interventie: Verificarea durabilitatii interventiilor.
Acest model muta discutia de la constatarea degradarii la constructia de instrumente concrete
pentru stimularea conservarii. Protejarea monumentelor necesitd o abordare strategica si

integratd, care sd combine instrumente legislative, administrative, financiare si educationale.

8.2. Zone construite protejate

Analiza se extinde de la obiectul individual la ansamblul urban, vizand zonele construite
protejate (ZCP), in special Situl urban "Centrul istoric" (cod LMI PH-1I-s-B-16266). Valoarea
acestor zone este data de coerenta tesutului urban, calitatea spatiilor publice si trama stradala,
elemente ce constituie "inima" identitara a orasului. Provocarile majore sunt presiunea
imobiliara, degradarea spatiului public si interventiile neavizate. Prima se manifesta prin
demolari ale cladirilor neclasate, supraetajari care altereaza scara zonei si insertii de cladiri
noi incompatibile cu contextul, toate motivate de valoarea funciara ridicata. A doua se refera
la poluarea vizuald cauzata de reclame, cabluri aeriene si mobilier urban de slaba calitate. A
treia consta in interventii punctuale (tAmplarie PVC, anvelopari termice neconforme) care,

prin acumulare, erodeaza autenticitatea ansamblului.

Un instrument esential pentru gestionarea calitativa a interventiilor este Ghidul de Design
Urban. Acesta trebuie sa completeze Regulamentul Local de Urbanism (RLU), care stabileste
reguli predominant cantitative (POT, CUT, regim de inaltime). Un astfel de ghid ar trebui sa

ofere principii si recomandari vizuale clare privind:
a) materialele de finisaj si paleta cromatica admise;
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b) tipurile de tamplarie acceptate;
c) modelele de mobilier urban si regulile de amplasare a reclamelor;
d) solutiile de integrare a noilor constructii in tesutul existent.

O astfel de abordare, bazata pe reguli vizuale explicite, ar creste predictibilitatea pentru
investitori si ar oferi un instrument de lucru unitar pentru comisiile de avizare, inlocuind
interpretarea ad-hoc a "caracterului zonei". Protejarea zonelor istorice necesita un set de
instrumente adaptate, care sa rezolve conflictul fundamental dintre logica protejarii si cea a

dezvoltarii.

8.3. Conflicte dezvoltare-protectie si politici de patrimoniu

Tensiunea structurala dintre conservare si dezvoltare necesitd un cadru de negociere si
arbitrare. Logica protejarii, sustinuta de legislatie si experti, vizeaza conservarea pe termen
lung a identitatii culturale. Logica dezvoltarii, sustinuta de interese economice, urmareste
maximizarea eficientei pe termen scurt. Un PUG eficient trebuie sia gestioneze aceasta

tensiune prin politici clare, ancorate in realitatea pietei imobiliare.

Existd doua abordari strategice in politicile de patrimoniu, fiecare cu avantaje si riscuri
distincte. Abordarea "muzeald" prioritizeaza conservarea stricta, limitand interventiile noi
pentru a pastra autenticitatea, dar riscand devitalizarea economica. Abordarea "integrata"
permite interventii noi controlate, mentinand vitalitatea zonei, dar cu riscul erodarii treptate

a caracterului.

Criteriu Abordare Muzeala Abordare Integrata (Valorificare
(Conservare Stricta) Durabila)

Obiectiv Pastrarea autenticitatii Echilibru intre conservare si

Principal maxime a fondului istoric. dezvoltare economicd/sociala.

Interventii Noi Strict limitate sau interzise. Permise, dar controlate calitativ si

contextual.

Avantaj Major Protectie ridicata a Vitalitate economica si sociald a
patrimoniului. zonei.

Risc Principal  Devitalizare, "muzeificare", Erodarea treptata a autenticitatii,
abandon. gentrificare.
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Criteriu Abordare Muzeala Abordare Integrata (Valorificare
(Conservare Stricta) Durabila)
Instrumente Restrictii normative severe. Ghiduri de design, bonusuri

urbanistice, parteneriate.

O politica de patrimoniu echilibrata necesita instrumente economice concrete. Conceptul de
transfer al dreptului de a construi (TDR) permite proprietarului unui monument
istoric sa vanda dreptul de construire neutilizat unui dezvoltator dintr-o alta zona, oferind o
compensatie financiara pentru conservare. Alte instrumente includ: fondul local pentru
patrimoniu (schemad de co-finantare pentru restaurari), facilitdti fiscale pentru proprietari,
crearea unei "banci de materiale" traditionale si organizarea de concursuri de arhitectura
pentru insertiile noi. Salvarea patrimoniului este o problema de guvernanta si viziune
economica. Un PUG trebuie sa formuleze o politicid de patrimoniu asumata, cu instrumente

integrate, care sa depaseasca simpla listare a unor cladiri.

9. Perspective din Partea Proiectantilor si a Institutiilor Avizatoare

Feedback-ul practic al comunitatii de proiectanti si al reprezentantilor institutiilor avizatoare
este esential pentru a construi reglementari clare, aplicabile si eficiente. Analiza datelor
calitative colectate prin interviuri si chestionare dedicate relevdi un diagnostic clar:
dificultatile practice in aplicarea legislatiei, ambiguitatile din regulamente si cerintele
contradictorii ale avizatorilor franeaza dezvoltarea urbana de calitate. Acest capitol
sintetizeaza problemele operative si recomandarile tehnice, avand ca obiectiv optimizarea

reglementdrilor si a fluxurilor de avizare pentru a debloca potentialul orasului.

Metodologia a constat intr-o analiza tematica a datelor calitative colectate de la un esantion
reprezentativ de proiectanti si functionari din principalele institutii avizatoare. S-a urmarit
identificarea "punctelor de frictiune" din procesul de proiectare si autorizare, ipoteza de lucru
fiind ca intelegerea acestora este cheia pentru formularea unor propuneri de simplificare
normativa realiste. Prin identificarea temelor recurente si a punctelor de consens, s-a asigurat
o tranzitie de la opinii individuale la o sinteza structurata a problemelor si solutiilor la nivel

de sistem.

9.1. Interpretare RLU

Interpretarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU) actual genereaza dificultati si
impredictibilitate pentru proiectanti, fiind perceput ca rigid, depasit si insuficient de detaliat.
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Claritatea definitiilor, flexibilitatea indicatorilor urbanistici si coerenta regulilor la nivelul
Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR) sunt frecvent problematizate. Principalele dificultati
semnalate sunt trei: 1) lipsa de nuanta a regulilor, care nu se pot adapta la situatii atipice; 2)
absenta unor explicatii vizuale care sa ghideze aplicarea; 3) dificultatea adaptarii la situatii de
teren neprevazute, ceea ce conduce la o inflatie de PUZ-uri derogatorii care fragmenteaza

viziunea PUG.

Cauza structurala a acestor dificultati este caracterul exclusiv textual si abstract al
regulamentului. Notiuni precum "integrarea in caracterul zonei" raman la nivel de
interpretare subiectiva, conducand la o putere discretionara crescuta a avizatorului si la decizii
neunitare. O altad cauza este rigiditatea indicatorilor urbanistici (POT, CUT, regim de
inéltime), definiti prin valori fixe, care descurajeaza solutiile arhitecturale inovatoare si duc la

o uniformizare cantitativa a peisajului construit, in detrimentul calitatii.

Pentru a rezolva aceste probleme, se propune completarea RLU cu un Ghid de Design Urban.

Acesta ar oferi principii calitative si recomandari vizuale clare privind:
a) materialele si culorile fatadelor in zonele protejate;

b) principii de amenajare a spatiilor verzi private;

c) standarde de calitate pentru mobilierul urban;

d) exemple de bune practici pentru integrarea cladirilor noi.

O astfel de abordare, care ofera predictibilitate vizuala, ar reduce numarul de respingeri in
faza de avizare si ar creste calitatea mediului construit. Un RLU eficient trebuie sa fie un

instrument clar, predictibil, care promoveaza calitatea, nu doar impune constrangeri.

9.2. Coerenta avizelor

Fragmentarea procesului de avizare si cerintele contradictorii ale institutiilor si operatorilor
de retele reprezintd o problema criticad. Un proiect de constructie trebuie sa navigheze un
labirint de avize sectoriale (mediu, cultura, utilitati, sanatate publica), procesul fiind descris
de proiectanti ca fragmentat si lipsit de o viziune integrata. Conflictele apar cel mai frecvent
la intersectia dintre reglementarile de urbanism, cele de mediu si cele privind retelele

edilitare.

Cauza principala a acestei disfunctionalitati este abordarea sectoriali a fiecarei institutii
avizatoare, care analizeaza proiectele exclusiv din perspectiva domeniului sau, fara o imagine
de ansamblu. Aceasta abordare "in siloz" duce la cerinte contradictorii, cum ar fi solicitarea

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

4l Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Anchete profesionisti

de plantare de arbori de catre avizatorul de mediu pe un amplasament unde operatorul de
gaze interzice acest lucru. Lipsa unei platforme tehnice comune, precum un Cadastru Edilitar
Integrat, agraveaza problema, fiecare operator lucrand pe planuri neactualizate, ceea ce

genereaza blocaje si necesitatea reluarii procesului.

Solutia propusa este implementarea unui ghiseu wunic digital cu un modul de

colaborare tehnic. Intr-un astfel de sistem:

1. Proiectantul depune documentatia o singura data online.
2. Platforma o distribuie automat catre toti avizatorii relevanti.

3. Toti avizatorii vizualizeaza proiectul pe un suport GIS comun si vad in timp real cerintele
celorlalti.

4. Daca apar conflicte, sistemul le semnaleaza si faciliteaza un dialog tehnic, mediat de
arhitectul-sef, pentru a gasi o solutie armonizata.

Aceastd abordare transparentd si colaborativd ar reduce semnificativ timpii de avizare,

costurile si ar creste calitatea deciziei, integrand si armonizand cerintele, in loc de a le elimina.

9.3. Simplificare normativa

Simplificarea normativa nu inseamna o relaxare a regulilor, ci un proces de clarificare si
rationalizare pentru a le face mai usor de inteles, aplicat si verificat. Principalele directii
de actiune vizeaza reducerea numarului de reguli, cresterea claritatii lor si trecerea de la un

control cantitativ la unul calitativ, cu sprijin vizual.

Propunerile concrete de simplificare a Regulamentului Local de Urbanism includ:

a) Reducerea si consolidarea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR): Gruparea UTR-urilor
in cateva categorii mari si clare, bazate pe caracterul morfologic si functional, pentru a elimina

complexitatea inutila.

b) Introducerea unui Ghid de Design Urban: Preluarea regulilor calitative intr-un ghid vizual,

lasand RLU sa se concentreze pe regulile cantitative esentiale.

c) Flexibilizarea indicatorilor urbanistici: Implementarea unui sistem de bonusare care sa
permita depasirea controlatda a CUT-ului in schimbul unor beneficii publice clare (ex: cedare

de teren pentru spatii verzi, partere active).

Un proces de autorizare simplificat pentru proiecte de mica anvergura (reabilitari de
fatade, extinderi minore), bazat pe notificare si responsabilitatea proiectantului,
este o alta directie importanta. Un astfel de flux ar permite emiterea autorizatiei intr-un
termen scurt, pe baza unei declaratii pe proprie raspundere a arhitectului care atesta
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conformitatea cu un "cod de bune practici". Controlul s-ar face ulterior, prin esantion. Acest
model agil ar degreva aparatul administrativ, permitandu-i sa se concentreze pe proiectele
complexe, si ar stimula interventiile de calitate la scara mica. Simplificarea normativa este,
asadar, o conditie esentiald pentru un proces de dezvoltare urbana mai agil si mai orientat

spre calitate.

9.4. Eficienta procesului de autorizare

Eficienta procesului de autorizare este definitd prin vitez&d, predictibilitate si
transparentd. Perceptia generald este ca procesul actual este lung, impredictibil si opac,
generand costuri suplimentare si descurajand investitiile. Blocajele structurale sunt
fragmentarea institutionala §i lipsa unei platforme digitale unice. Fluxul
secvential al avizelor creeaza o "cascadd" a intarzierilor, iar resursele umane insuficiente si

lipsa de standardizare a documentatiilor agraveaza problema.
Viziunea strategica pentru o reforma a procesului de autorizare se bazeaza pe trei piloni:

1. Digitalizare: Implementarea completd a ghiseului unic si a dosarului electronic,
eliminand circulatia documentelor pe hartie.

2. Coordonare: Crearea unei comisii tehnice unice de avizare pentru proiectele strategice,
unde toti avizatorii analizeaza simultan documentatia, reducand timpii si eliminand
contradictiile.

3. Responsabilizare: Implementarea unui sistem de management al performantei pentru
aparatul de avizare, cu termene clare si asumate, pentru a creste eficienta si a reduce
arbitrariul.

Un proces de autorizare eficient este un indicator al bunei guvernante si un factor de
competitivitate urbana. Problemele identificate in acest capitol — reguli neclare, avize
necorelate si procese ineficiente — sunt simptome ale unor disfunctionalitati sistemice,
transversale, care leaga intre ele diferite domenii ale dezvoltarii urbane si impun o analiza la

un nivel superior pentru a identifica cauzele profunde.

10. Diagnoza Disfunctionalitatilor Transversale

Analiza sistemica a problemelor municipiului Ploiesti releva trei disfunctionalitati
transversale majore care blocheaza dezvoltarea coerenta: decalajul cronic dintre expansiunea
imobiliara si capacitatea infrastructurii, conflictul fundamental dintre modelul de mobilitate
centrat pe automobil si calitatea mediului, si tensiunea structurala dintre logica economica pe

termen scurt, protejarea patrimoniului si ineficienta guvernantei. Aceste probleme nu sunt
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izolate, ci interconectate, formand bucle de feedback negativ care perpetueaza si agraveaza
disfunctionalitatile sectoriale. Acest capitol coreleaza analizele anterioare pentru a construi o
harta a acestor interdependente, oferind un diagnostic integrat care sta la baza formularii

unor solutii strategice, nu doar paliative.

Procesul de sinteza utilizeaza o abordare calitativa, bazata pe analiza comparativa a datelor
colectate din consultari si pe constructia de rationamente sistemice. Fiecare problema
sectoriala identificata in capitolele precedente este reevaluata ca parte a unui lant cauzal mai
larg. De exemplu, o disfunctionalitate din domeniul transporturilor, precum congestia, este
analizata in relatie cu o problemd de mediu (poluarea aerului) si una de guvernanta
(aprobarea reactiva a dezvoltarilor imobiliare). Scopul este de a identifica "cercurile vicioase"
care explica persistenta problemelor, in ciuda eforturilor de a le rezolva sectorial. Acest cadru
conceptual este esential pentru a fundamenta o viziune de dezvoltare care sa adreseze cauzele

profunde, nu doar simptomele.

10.1. Dezvoltare vs. Infrastructura

Decalajul cronic dintre dinamica dezvoltarii imobiliare si capacitatea infrastructurii tehnico-
edilitare si de transport de a o sustine reprezinta o disfunctionalitate sistemica, in care cele
doua componente evolueaza in ritmuri diferite si necoordonat. Presiunea constanta pentru
dezvoltarea de noi zone rezidentiale, in special la periferia orasului, alimentata de cererea de
locuinte, nu este egalatd de o extindere corespunzitoare a retelelor de utilitdti si a
infrastructurii rutiere. Aceasta necorelare genereaza o calitate scazuta a locuirii, congestie in

trafic si o dezvoltare urbana ineficienta.

Cauza fundamentald este planificarea reactiva, care prioritizeaza aprobarea punctuala a
documentatiilor de tip PUZ fira o evaluare riguroasa a impactului cumulativ asupra
infrastructurii. Aceasta abordare fragmentata duce la aparitia de cartiere noi deficitare la
capitolul servicii, cu strazi subdimensionate si retele la limita capacitatii. Lipsa de coordonare
intre planurile de investitii ale municipalitatii si cele ale operatorilor de retele, o problema
semnalata constant in cadrul consultarilor, agraveaza situatia, extinderea retelelor avand loc
adesea cu ani de zile dupa finalizarea constructiilor. Efectele acestui cerc vicios sunt multiple:

presiune crescuta pe infrastructura existenta si o dezvoltare urband nesustenabila.

Bucla de feedback negativ poate fi ilustrata prin aprobarea unui ansamblu rezidential de mari

dimensiuni la periferie. Pe termen scurt, efectul este pozitiveconomic. Pe termen mediu, insa,
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1. Suprasolicitarea retelelor: Scaderea presiunii in reteaua de apa, intreruperi de curent
si depasirea capacitatii statiei de epurare.

2. Cresterea congestiei: Noii locuitori, dependenti de masina personald, adauga un
volum suplimentar de trafic pe arterele deja aglomerate, crescand timpii de parcurs
pentru toti.

Aceste efecte duc la scaderea calitatii vietii si pot reduce atractivitatea orasului. Modelul de
crestere extensivd poate fi contrastat cu un model de dezvoltare compactd, bazat pe
regenerarea zonelor deja echipate cu infrastructura, o strategie mai eficientd economic prin

valorificarea resurselor existente.

i.

Analiza impactului dezvoltarilor rezidentiale din ultimii zece ani demonstreaza o legatura
directd intre extinderea urbana si cresterea congestiei. Zonele de conflict majore, conform
datelor de trafic, sunt: A. zona de nord, unde dezvoltarile rezidentiale au suprasolicitat
intrarile din oras; B. zona de vest, unde noile cartiere nu beneficiaza de acces la transport
public, generdnd dependentd de autoturism; C. zona periurbana, unde naveta zilnicad
blocheaza arterele de penetratie la orele de varf.

ii.

Evaluarea capacitatii retelelor de utilitati in raport cu dezvoltarile aprobate, dar neexecutate,
relevd o presiune viitoare semnificativa. Zonele critice, unde capacitatea retelelor este la
limita, necesita o abordare strategica, ale carei optiuni includ: a) interdictii temporare de
construire pana la modernizarea retelelor; b) implementarea unei "taxe de impact" pentru
dezvoltatori; ¢) prioritizarea investitiilor publice in infrastructura in zonele cu potential.

iii.

Un studiu comparativ intre un proiect "greenfield" (teren nou) si unul "brownfield"
(reconversie industriala) demonstreaza avantajele dezvoltarii compacte. Analiza costurilor de

infrastructura, a impactului pe trafic si a beneficiilor sociale arata ca refolosirea resurselor

existente este o strategie superioara pe termen lung.

In concluzie, dezvoltarea urbanai si cea a infrastructurii nu pot fi planificate separat. Viitorul
PUG trebuie sa introducd mecanisme care sa conditioneze autorizarea de existenta unei
capacitati adecvate in infrastructura. Dezvoltarea extensiva, dependenta de masina, nu doar

ca suprasolicita retelele, ci genereaza si un impact negativ major asupra mediului.

10.2. Mobilitate vs. Mediu
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Legatura de cauzalitate directd dintre modelul de mobilitate, dominat de transportul
individual motorizat, si calitatea precara a mediului urban este una dintre cele mai acute
disfunctionalitati transversale, cu impact direct asupra sanatatii publice. Analiza coreleaza
datele despre trafic si congestie cu cele despre poluarea aerului si zgomot, explorand impactul
emisiilor de poluanti (NOx), pulberilor in suspensie (PM) si poluarii fonice. Impactul asupra

sanatatii umane, a cladirilor si a confortului general este semnificativ.

Mecanismele prin care mobilitatea degradeaza mediul sunt clare. Dependenta de autoturism
este cauza principald, fiecare decizie individuald generand un efect negativ la nivel macro.
Congestia cronica agraveaza problema: un motor care functioneaza la relanti sau in regim
"stop-and-go" polueaza semnificativ mai mult. Starea tehnica a parcului auto, cu o vechime
medie ridicata si un numar mare de vehicule diesel, se coreleaza direct cu nivelurile ridicate
de poluare. Poluarea fonica, la randul ei, are un impact negativ dovedit asupra sanatatii

cardiovasculare si a calitatii somnului.

Bucla de feedback negativ dintre trafic si calitatea spatiului public este un mecanism auto-
distructiv. O artera intens tranzitata devine un mediu ostil pentru pietoni, care sunt tentati sa
foloseasca masina chiar si pentru distante scurte, ceea ce duce la o crestere si mai mare a
traficului. Acest scenariu poate fi inversat printr-o abordare bazata pe principiile mobilitatii
durabile: reproiectarea strazii pentru a include benzi dedicate pentru transport public, piste
de biciclete si trotuare largi. Un spatiu public mai plicut incurajeazid mersul pe jos si cu

bicicleta, un transport public mai rapid devine mai atractiv, iar numarul de masini scade.

In concluzie, imbunititirea calititii mediului urban este indisolubil legati de o reformi a
sistemului de mobilitate. Orice strategie de mediu care nu abordeaza frontal problema
dominatiei autoturismului personal este sortitd esecului. Tensiunea dintre nevoia de
mobilitate si cea de un mediu curat este la fel de puternicd precum cea dintre dezvoltarea

economica si protejarea patrimoniului.

10.3. Patrimoniu vs. Economie si Guvernanta

Acest subcapitol abordeaza disfunctionalitatea complexa de la intersectia dintre protejarea
patrimoniului, dezvoltarea economica si eficienta administrativa. Conflictul este o tensiune
structurala intre trei logici divergente. Logica patrimoniului urmareste conservarea pe
termen lung. Logica economic& imobiliard urmareste maximizarea profitului pe termen

scurt. Logica administrativd (guvernanta), care ar trebui sa arbitreze conflictul, este

P
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caracterizata de lentoare si birocratie, un esec sistemic dovedit de numarul de cladiri de

patrimoniu demolate in ultimii 20 de ani.

Aceste trei logici interactioneaza pentru a accelera degradarea patrimoniului. Presiunea
economica se manifesta prin interesul dezvoltatorilor pentru terenurile valoroase din zonele
istorice, unde rentabilitatea construirii unor cladiri noi este mult mai mare decat cea a
restaurdrii. Fenomenul de "demolare prin neglijare", in care degradarea deliberata devine o
strategie pentru a obtine avizul de demolare, este o consecinta directd. Aceasta presiune este
amplificata de ineficienta guvernantei. Procedurile de clasare a monumentelor sunt
lungi, lasand cladiri valoroase fara protectie legalid. Sanctiunile pentru neintretinerea
monumentelor sunt prea mici pentru a avea un efect descurajator, iar lipsa mecanismelor de

sprijin financiar face restaurarea o povara.

Cercul vicios poate fi ilustrat prin scenariul proprietarului unei cladiri istorice valoroase, dar
neclasate. Un dezvoltator este interesat sa o demoleze pentru a construi un bloc de birouri.
Procesul administrativ lent si ambiguu permite degradarea cladirii in timp, iar protestele
societdtii civile nu au parghii legale. O abordare alternativa, pro-activa, ar presupune: 1.
Clasare de urgentd de cdtre autoritdti; 2. Negociere Intre municipalitate, proprietar si
dezvoltator; 3. Utilizarea unor instrumente precum transferul dreptului de a construi

sau facilitati fiscale pentru a face restaurarea economic viabila.

In concluzie, salvarea patrimoniului este o problem: de guvernanta si viziune economici. Un
model de dezvoltare care distruge resursa sa identitara este, pe termen lung, nesustenabil.
Aceastd sinteza a disfunctionalitatilor transversale distileaza complexitatea problemelor intr-
un format clar — Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati si Amenintari (SWOT) — care va sta

la baza formularii viziunii de dezvoltare a municipiului Ploiesti.

11. SINTEZA OPORTUNITATILOR SI CONSTRANGERILOR (SWOT)

Acest capitol distileaza diagnosticul strategic intr-o matrice SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe,
Oportunitati, Amenintari), structurand concluziile analizelor anterioare intr-un format
actionabil. Rolul sdu este de a oferi un fundament clar pentru formularea viziunii si a
propunerilor strategice, identificand factorii interni si externi cheie care vor modela viitorul
municipiului Ploiesti. Sinteza se bazeazd pe o revizuire exhaustivd a datelor colectate,

extragand elementele recurente si punctele de consens pentru a construi o imagine obiectiva
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a contextului strategic, fiecare element fiind ancorat intr-o observatie sau datd concreta

pentru a asigura trasabilitatea.

Acest cadru analitic stabileste legaturile critice dintre resursele interne ale orasului si
dinamica mediului extern. Prin identificarea interactiunilor dintre punctele tari si
oportunitati (strategii de crestere), dintre punctele slabe si amenintari (strategii defensive), si
a celorlalte combinatii posibile, capitolul pregateste terenul pentru o planificare proactiva. Se
trece, astfel, de la o simpla inventariere a problemelor la o intelegere sistemica a parghiilor si
a vulnerabilitatilor, oferind o baza rationald pentru alocarea resurselor si prioritizarea

interventiilor care vor fi detaliate in capitolele urmatoare ale Planului Urbanistic General.

11.1. Puncte tari si slabe (Analiza interna)

Analiza factorilor interni ai municipiului Ploiesti releva un profil dual, definit de atuuri
istorice solide si vulnerabilitati structurale profunde. Punctele tari constituie resursele pe care
orasul se poate baza, in timp ce punctele slabe reprezinta deficientele care necesitd interventii

strategice imediate.

Punctul tare fundamental al municipiului este pozitionarea sa geografica
exceptionald, la intersectia coridoarelor de transport majore (E60, E577, DN1, DN1A,
DN1B) siin proximitatea capitalei, conferindu-i un avantaj natural ca nod logistic si economic.
Acest avantaj este sustinutde o traditie industriald si universitari solidd, in special
in domeniul petrolier, care a creat un ecosistem de cunoastere si o forta de munca specializata.
Brandul "Capitala Aurului Negru" reprezintd un capital simbolic cu potential de a atrage
investitii in sectoare conexe, de la cercetare energetica la tehnologii verzi. Un alt atu esential
este existenta unui consens tehnic si politic larg privind necesitatea modernizarii

si digitalizarii administrative, o resursa politica valoroasa pentru accelerarea reformelor.

In contrast, vulnerabilititile structurale afecteazi grav calitatea vietii si competitivitatea.
Problema cea mai criticA este decalajul dintre dezvoltarea urband si
infrastructurd, manifestat prin congestie cronica a traficului, un transport
public perceput ca ineficient §i retele edilitare invechite. La aceasta se adaugé
un cadru normativ urbanistic rigid si ambiguu S§i un proces administrativ
birocratic, care genereazd impredictibilitate. Starea avansatd de degradare a
patrimoniului construit, reflectatd de un scor de satisfactie de doar 1,92/5 din partea
cetatenilor, si calitatea precard a spatiului public,cuundeficit acut de spatii
verzi de proximitate, completeaza tabloul vulnerabilitatilor interne.
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Puncte Tari (Strengths)

1. Pozitionare geografica strategica (nod
de transport major).

2. Traditie industriala si universitara

solida (brand "Capitala Aurului Negru").

3. Potential economic si forta de munca
specializata.

4. Consens larg la nivel tehnic si politic
pentru modernizare si digitalizare.

5. Existenta unor platforme industriale
mari cu potential de reconversie.
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Puncte Slabe (Weaknesses)

1. Infrastructura de transport si edilitara
invechita si subdimensionata.

2. Congestie cronica a traficului si
dependenta ridicata de transportul auto.

3. Cadru normativ urbanistic rigid, neclar si
proces administrativ birocratic.

4. Stare avansata de degradare a
patrimoniului construit si a spatiului public.

5. Deficit de spatii verzi de calitate si
distributie inechitabila a acestora.

Interdependentele dintre aceste elemente sunt critice. Potentialul economic (punct tare) este
franat de birocratia excesiva (punct slab), descurajand investitorii prin durata procesului de
autorizare si blocand proiecte de reconversie industriala. Similar, traditia industriala (punct
tare) este contrabalansata de mostenirea poluarii istorice (punct slab), o tensiune ce necesita

o strategie de ecologizare si atragere a industriilor curate.

i.

Paradoxul dezvoltarii consta in faptul ca punctele slabe sunt adesea consecinta nevalorificarii
atuurilor. Congestia traficului, de exemplu, este agravata de faptul ca rolul de nod de tranzit
nu a fost sustinut de investitii corespunzatoare in infrastructura (inele de centura, pasaje).
Similar, degradarea patrimoniului reprezinta o ratare a oportunitatii de a construi un brand
de oras puternic, bazat pe identitatea sa unica.

ii.

Reconcilierea tensiunii dintre traditia industriala si calitatea mediului necesita o strategie pe
trei niveluri: A. implementarea unor politici de mediu stricte, cu monitorizare transparents;
B. demararea unor programe de ecologizare a siturilor contaminate, finantate prin

mecanismul "poluatorul plateste"; C. atragerea pro-activa de investitii in industrii curate si

tehnologii verzi, pentru a schimba treptat profilul economic al orasului.

Aceste interdependente demonstreaza ca problemele orasului sunt sistemice, necesitand o
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abordare integratd, nu interventii izolate.
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11.2. Oportunitati si amenintari (Analiza externa)

Analiza factorilor externi completeaza diagnosticul strategic, identificand tendintele
favorabile pe care orasul le poate valorifica si riscurile pe care trebuie sa le gestioneze.
Principalele oportunitati sunt legate de finantarile europene si tranzitia verde, in timp ce

amenintarile majore includ declinul demografic si competitia regionala.

Oportunitatea principala este disponibilitatea fondurilor europene si nationale
(PNRR, Programe Operationale), care ofera o sansa unica de a finanta proiecte de anvergura
in infrastructura, mobilitate si mediu. A doua oportunitate strategicd este tranzitia
energeticd si Pactul Verde European, care pot repozitiona Ploiestiul ca lider in
tehnologii verzi si economie circulard. A treia oportunitate este dezvoltarea zonei
metropolitane Impreuna cu localitatile din jur (Blejoi, Bucov, Berceni), permitand o
gestionare coerenta a dezvoltarii teritoriale si crearea unui pol de crestere regional mai

puternic.

Amenintarea cea mai grava pe termen lung este declinul demografic accelerat la nivel
national, care va intensifica competitia intre orase pentru a atrage forta de munca calificata.
Un oras cu o calitate a vietii scazuta risca sa piarda aceasta competitie. Alte amenintari includ
cresterea competitiei economice din partea altor poli regionali, riscurile naturale
si climatice (seismice, inundatii, caniculd), care pot afecta o infrastructura vulnerabila, si

instabilitatea legislativé la nivel national, care submineaza predictibilitatea.

Oportunitati (Opportunities) Amenintari (Threats)
1. Disponibilitatea fondurilor UE si 1. Declin demografic accelerat si competitie
nationale (PNRR, Programe pentru forta de munca calificata.
Operationale).
2. Tranzitia energetica si Pactul Verde 2. Cresterea competitiei economice din
European (oportunitati in economia partea altor poli de dezvoltare regionali.
verde).
3. Dezvoltarea Zonei Metropolitane si 3. Riscuri naturale (seismice) si climatice
cooperarea inter-comunitara. (canicula, inundatii).
4. Cresterea cererii pentru dezvoltare 4. Instabilitate legislativa si administrativa
durabila si calitate a vietii. la nivel national.

50

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

M»




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Anchete profesionisti

Oportunitati (Opportunities) Amenintari (Threats)

5. Proximitatea fata de Bucuresti si 5. Schimbari tehnologice rapide care pot

Aeroportul Otopeni. face anumite industrii traditionale
irelevante.

Un PUG de succes trebuie sa fie o strategie adaptiva, capabila sa maximizeze oportunitatile si
sa minimizeze riscurile. Sinteza SWOT nu este un exercitiu static, ci un instrument de
navigatie strategica. Odata ce diagnosticul este complet, cu o intelegere clara a factorilor
interni si externi, pasul urmator este de a traduce aceasta intelegere intr-un plan de actiune
coerent. Urmatoarele capitole vor raspunde direct la intrebarea ce facem cu aceasta diagnoza

si cum o transformam intr-un set de recomandari concrete pentru viitorul PUG si RLU.

12. Propuneri si Recomandari Tehnice pentru PUG/RLU

Acest capitol transpune diagnoza strategica intr-un set de recomandari tehnice actionabile,
menite sd fundamenteze viitorul Plan Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU). Fiecare propunere este un raspuns direct la problemele, nevoile si
oportunitatile identificate in procesul de consultare, transformand consensul social si tehnic
intr-un limbaj normativ clar. Astfel, se formuleaza un set de reguli si directii strategice care
vor ghida eficient dezvoltarea municipiului Ploiesti, asigurand ca viitorul PUG devine un

instrument proactiv de modelare a unui viitor urban de calitate.

Metodologia de formulare a recomandarilor asigura o legatura trasabild intre fiecare
problema validata si solutia propusd, pe baza sintezei disfunctionalittilor transversale si a
analizei SWOT. Recomandarile nu sunt doar strategice, ci si conceptuale, detalierea lor
tehnica si juridica urmand a fi realizata in cadrul procesului de elaborare a RLU. Ipoteza de
lucru este ca eficienta maxima este atinsa prin solutii integrate, care adreseaza simultan

probleme de mediu, mobilitate si calitate a locuirii.

12.1. Recomandari Generale pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU)

Perceptia generala a profesionistilor si investitorilor este ca Regulamentul Local de Urbanism
actual este rigid, ambiguu si insuficient adaptat provocarilor urbane contemporane. Datele
din consultdri arata ca aproximativ 70-80% dintre specialistii din administratie considera
RLU-ul actual ca fiind neflexibil. Constrangerea majora identificatd este caracterul
preponderent cantitativ si restrictiv al regulamentului, care inhiba inovatia si calitatea
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arhitecturala. Pentru a transforma RLU intr-un instrument calitativ si proactiv, directiile de
interventie propuse sunt: 1) cresterea claritatii si predictibilitatii; 2) introducerea flexibilitatii

controlate; 3) orientarea catre performanta si calitate.

Pentru a creste claritatea si predictibilitatea, se impun doua masuri principale.
Prima este simplificarea si consolidarea Unitdtilor Teritoriale de Referintd
(UTR) . Un numar excesiv de UTR-uri, cu diferente minore intre ele, genereaza confuzie. Se
propune gruparea acestora in categorii logice, bazate pe caracterul morfologic al zonelor (tesut
istoric, zona de locuinte individuale, zona mixta centrald), cu detalierea regulilor la nivel de
sub-indicatori. A doua masura, sustinuta de un consens puternic in randul profesionistilor,
este completarea regulamentului scris cu un Ghid de Design Urban. Acest ghid va contine
reprezentari vizuale clare — scheme, diagrame, exemple de buna practica — pentru a explica
regulile calitative privind materialele, culorile, conformarea volumelor, amenajarea spatiilor
verzi si tratarea fatadelor. Aceastd abordare reduce drastic interpretarile subiective si oferd un

limbaj vizual comun pentru proiectanti si avizatori.

Conceptul de flexibilitate controlatd se materializeaza printr-un sistem de bonusare a
indicatorilor urbanistici. Acest mecanism permite o derogare controlata de la Coeficientul de
Utilizare a Terenului (CUT) standard in schimbul unor beneficii publice cuantificabile. De
exemplu, se poate acorda un bonus de 10-15% la CUT pentru proiectele care indeplinesc

criterii de performanta precum:

a) Cedarea unei suprafete de teren catre domeniul public pentru un spatiu verde.
b) Realizarea unui parter activ, cu functiuni comerciale si de servicii.

c¢) Atingerea unui standard superior de eficienta energetica (nNZEB+).

Acest sistem trebuie sa fie transparent, cu criterii clare si formule de calcul precise, pentru a

transforma RLU dintr-un instrument restrictiv intr-unul stimulativ.

Viitorul RLU trebuie sa integreze standarde orientate catre performantd si calitate,
superioare celor minime prevazute de legislatia nationala. Directiile de actiune propuse

includ:

1. Procent minim de spatiu verde permeabil: Introducerea obligativitatii unui
procent minim de spatiu verde pe fiecare parceld, pentru a combate efectul de insula
de caldura.

2. Standarde pentru spatiul public: Stabilirea unor cerinte stricte privind calitatea
materialelor folosite in spatiul public.
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3. Concursuri de arhitectura: Impunerea obligativitatii organizarii de concursuri
pentru proiectele majore, publice sau private, din zonele centrale si de reconversie.

4. Regulament pentru partere active: Interzicerea functiunilor "oarbe" (ziduri,
parcari) la parterul cladirilor de pe arterele principale.

5. Standard de accesibilitate universala: Impunerea unor conditii superioare
normativelor actuale pentru toate cladirile si spatiile publice noi.

6. Regulament de publicitate stradala: Eliminarea poluérii vizuale din zonele centrale
si protejate.

Aceste propuneri vizeaza ridicarea standardului mediului construit, transformand RLU intr-

un motor al calitatii.

12.2. Propuneri pentru Simplificarea Procedurilor Administrative

Procesul de avizare si autorizare este perceput ca excesiv de birocratic, lent si impredictibil, o
bariera majora in calea dezvoltarii. Durata medie de emitere a certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire necesitd o analiza de performanta pentru a identifica blocajele.
Obiectivul strategic este transformarea administratiei dintr-o bariera intr-un facilitator al

dezvoltarii de calitate, prin rationalizarea si digitalizarea controlului tehnic.

Propunerea centrala, sustinutd de un consens aproape unanim, este crearea unui ghiseu

unic digital ("one-stop-shop"). Aceasta platforma online va asigura:

1. Depunere unica: Solicitantul incarca documentatia o singura data.

2. Distributie automata: Platforma distribuie documentatia catre toti avizatorii
relevanti.

3. Comunicare digitala: Toate schimburile de informatii se fac electronic.
4. Transparenta totala: Solicitantul poate urmari in timp real stadiul dosarului.

5. Interoperabilitate: Platforma preia automat date din alte baze publice (cadastru, carte
funciara).

Aceasta reforma va reduce timpii de asteptare, costurile administrative si oportunitatile de

coruptie.

Se propune si reforma procesului de avizare, prin trecerea de la un model secvential la
unul de avizare simultand si colaborativi. Intr-un astfel de sistem, toti avizatorii
(mediu, cultura, utilitati) analizeaza documentatia in paralel pe platforma digitala. Conflictele
intre cerinte (de exemplu, un copac cerut de mediu peste o conducta de gaze) sunt semnalate
automat de sistem si rezolvate intr-un spatiu de dialog tehnic, moderat de arhitectul-

sef. Acest model colaborativ elimina avizele contradictorii si reduce necesitatea reluarii
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procesului de proiectare. Prin aceste masuri, administratia devine un partener centrat pe

cetdtean, capabil sa sustina o dezvoltare urbana agila si de calitate.

12.3. Recomandari privind Indicatorii Urbanistici

Setul actual de indicatori urbanistici (POT, CUT, regim de inaltime) este considerat prea rigid
si concentrat pe aspecte cantitative, limitand controlul calitatii mediului construit. Valorile
maxime ale CUT in zona centrala, de exemplu, necesita o analiza aprofundata a impactului
asupra densitatii si a capacitatii infrastructurii. Reforma indicatorilor vizeaza introducerea

unor instrumente mai nuantate, care sa echilibreze controlul cantitativ cu stimularea calitatii.

Se propune introducerea unor indicatori calitativi obligatorii. Printre acestia

se numara:

+ Coeficient de Suprafata Permeabila (CSP): Impune un procent minim de
suprafata verde, naturald, pe fiecare parceld, contribuind la managementul apelor
pluviale si la combaterea efectului de insula de caldura.

« Coeficient de Biotop pe Suprafata (CBS): O varianta mai complexa a CSP, care
puncteaza calitatea ecologica a amenajarilor.

+ Reglementarea regimului de inaltime: Dincolo de Hmax, se pot defini planuri
de cornisa sau retrageri succesive la etajele superioare pentrua asigura
o mai buna integrare a cladirilor inalte in peisajul urban.

Acesti indicatori pot genera beneficii directe pentru sanatatea publica si confortul urban.

Flexibilizarea indicatorilor cantitativi prin mecanisme de bonusare este o alti directie
importanta. Pentru o zona centrald, unde CUT-ul de baza ar putea fi stabilit la 3,5, RLU ar
putea permite o crestere pana la o valoare maxima de 4,5, conditionata de indeplinirea unor

criterii de performanta. Un dezvoltator ar putea primi bonusuri la CUT pentru:
a) Realizarea unui parter activ cu spatii comerciale.

b) Cedarea a 10% din teren pentru un spatiu public.

c¢) Atingerea unui standard de cladire "verde" (ex: nZEB+).

Aceasta abordare transforma dezvoltatorul intr-un partener activ in atingerea obiectivelor de
calitate urband, inlocuind restrictiile rigide cu un sistem bazat pe negociere si beneficii
reciproce. Astfel, indicatorii urbanistici devin instrumente puternice si flexibile de modelare

a unui oras de calitate.

12.4. Propuneri pentru Politici Urbane Integrate
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Un PUG modern trebuie sa formuleze politici urbane integrate care sa raspunda transversal
provocarilor identificate. O "politica urband" este un set coerent de principii, obiective si
programe de actiune care ghideaza dezvoltarea. Domeniile care necesita o astfel de abordare
strategicd in Ploiesti sunt locuirea, dezvoltarea economica, spatiile verzi si patrimoniul
cultural. Aceste politici trebuie sa fie ancorate in obiective masurabile, precum o tinta de

crestere a populatiei pentru urmatorii 10 ani.

Se propuneo Politicid a Locuirii axata pe cresterea accesibilitatii, in special pentru tineri.

Instrumentele posibile includ:

1. Dezvoltarea unui fond de locuinte publice pentru inchiriere.
2. Subventionarea chiriilor pentru categorii profesionale strategice (medici, profesori).

3. Impunerea unui procent de locuinte accesibile in marile proiecte private, ca parte a
mecanismului de bonusare a CUT.

OPoliticid pentru Spatii Verzi trebuie sa treaca de la o abordare defensiva (protejarea
existentului) la una pro-activa, de creare a unei infrastructuri verzi. Aceasta ar include un
program multianual de creare a unor noi parcuri de proximitate, un plan de realizare a
coridoarelor verzi si un mecanism de finantare, cum ar fi un "Fond Verde" local, alimentat din
taxele de dezvoltare. {"Expansiunea libertatilor reale ale oamenilor este atat scopul, cat si
mijlocul principal al dezvoltarii."} [p: Sen, Amartya, "Development as Freedom", Alfred A.
Knopf, Inc., 1999, p. 10], iar accesul la un mediu sanatos este o astfel de libertate

fundamentala.

O Politicd de Dezvoltare Economicd bazata pe diversificare si inovare este esentiala.
Dincolo de sprijinirea industriei traditionale, orasul trebuie sa investeasca in atragerea de
companii din sectoarele de viitor (IT&C, tehnologii verzi, industrii creative). Crearea unui
ecosistem de inovare, prin parteneriate intre municipalitate, universitate si mediul de afaceri,
este un scenariu dezirabil. Se propune si o Politicd Integratd pentru Patrimoniu, care
sa combine instrumente de protectie strictd cu mecanisme de stimulare a restaurarii si de
valorificare economica prin turism cultural. Aceste politici, asumate la nivel administrativ si
sustinute de programe de investitii, transforma PUG-ul dintr-un set de reguli intr-un purtator

de viziune.

12.5. Sinteza Recomandarilor si Puntea catre Prioritizare
Sinteza propunerilor evidentiaza o idee-forta centrald: necesitatea unei transformiri
sistemice. UnRLU modern si flexibil este ineficient fara proceduri administrative
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agile, iar ambele depind de un set de indicatori urbanistici care masoara calitatea.
Toate aceste instrumente trebuie sa serveasca unor politici urbane clare si asumate.
Implementarea izolata a uneia dintre recomandari nu va produce efecte semnificative;

succesul depinde de o abordare de tip "pachet", in care reformele se sustin reciproc.

Acest pachet de propuneri constituie o foaie de parcurs pentru o reforma structurala a
managementului urban din Ploiesti, fundamentata pe consensul tehnic si pe bunele practici
europene. Deoarece implementarea simultana a tuturor recomandarilor este nerealista din
cauza resurselor limitate, pasul logic urmator este un exercitiu de prioritizare
strategica. Provocarea imediat urmatoare consta in stabilirea unei ierarhii clare: ce
interventii au cel mai mare impact, care sunt cele mai urgente si care ofera cel mai bun
randament al investitiei? Aceasta este tema pe care o va aborda capitolul dedicat prioritizarii
interventiilor si proiectelor, asigurand tranzitia de la un set de recomandari la un plan de

actiune concret.

13. Prioritizarea Interventiilor si Proiectelor

In contextul resurselor limitate, ierarhizarea interventiilor propuse in cadrul actualizirii
Planului Urbanistic General devine un demers strategic esential, nu doar o etapa tehnica.
Acest proces transforma inventarul extins de recomandari intr-o foaie de parcurs realista, care
maximizeaza impactul fiecidrei investitii si raspunde optim celor mai presante nevoi ale
municipiului Ploiesti. Metodologia de prioritizare este un proces multi-criterial, conceput
pentru a asigura o evaluare obiectiva si transparenta a fiecarui proiect. Prin aplicarea unui
sistem de evaluare bazat pe un punctaj ponderat, se poate construi o ierarhie a interventiilor
care sa reflecte o analizd rationald, in linie cu principiile rationalitatii limitate.
{"Comportamentul sistemelor adaptive (inclusiv cel uman) este modelat de limitele
capacitatilor lor cognitive si computationale, ducand la 'satisfacere' (satisficing) in loc de
optimizare."} [p: Simon, Herbert A., "The Sciences of the Artificial, 3rd ed.", The MIT Press,
1996]. Acest cadru este fundamental pentru a garanta ca viitorul PUG va deveni un instrument

de management urban activ si eficient.

Punctul de plecare al procesului il constituie inventarul complet de recomandari, solutii
urbanistice proiective (SUP) si proiecte (PROJ) formulate in capitolele anterioare. Fiecare
propunere este evaluata printr-o grila de criterii ce acopera dimensiuni esentiale precum
urgenta, impactul, fezabilitatea, costurile si alinierea cu obiectivele strategice. Desi
cuantificarea beneficiilor calitative prezinta dificultati, utilizarea unor scale de evaluare clare
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si implicarea unui grup de experti in procesul de scorare atenueaza aceste limitari.
Metodologia de scorare propusa este un sistem de punctaj simplu si transparent, lasand
deschisa posibilitatea utilizarii unor metode mai complexe, precum analiza ierarhica (AHP),

in etapele ulterioare de detaliere a planului de actiune.

13.1. Criterii de prioritizare

Definirea unui set de criterii clare si obiective este piatra de temelie a procesului de prioritizare
strategica. Criteriile fundamentale pentru ierarhizarea interventiilor propuse in PUG sunt
Urgenta, Impactul si Fezabilitatea. Acestea nu functioneaza izolat, ci in interdependenta,

decizia optima rezultand din echilibrul dintre ele.

Urgenta masoara necesitatea de a implementa o interventie cat mai rapid posibil pentru a
preveni agravarea unei probleme sau pentru a raspunde unei crize iminente. Factorul timp
este determinant. O interventie este considerata urgenta daca amanarea sa genereaza costuri
suplimentare semnificative, pune in pericol siguranta publica sau duce la pierderea
ireversibila a unei resurse. Urgenta poate fi de natura tehnica, sociald sau legala. Consolidarea
unei cladiri cu risc seismic ridicat este o urgenta tehnica, in timp ce oprirea unei surse majore
de poluare este o urgenta sociala. Evaluarea urgentei se bazeaza pe date concrete din studiile

de fundamentare: expertize tehnice, harti de risc sau analize sociologice.

Impactul evalueazd amploarea beneficiilor generate de o interventie. Masurarea sa este

multi-dimensionala:

1. Impact social: Miasoarda imbunatitirea calitatii vietii, cresterea coeziunii sociale si
reducerea inegalitatilor.

2. Impact economic: Evalueazad crearea de locuri de muncd, atragerea de investitii si
cresterea competitivitatii orasului.

3. Impact de mediu: Analizeaza reducerea poluarii, cresterea suprafetei de spatiu verde
si contributia la adaptarea la schimbarile climatice.

4. Impact strategic (catalitic): Se refera la capacitatea unui proiect de a debloca alte
investitii sau de a schimba fundamental perceptia asupra unei zone.

Proiectele cu cel mai mare punctaj la acest criteriu sunt cele care genereaza beneficii multiple

si transversale, manifestand o sinergie pozitiva.

Fezabilitatea analizeaza masura in care un proiect poate fi implementat realist, in contextul

resurselor existente. Componentele sale includ:

a) Fezabilitatea tehnica: Existenta solutiilor tehnologice si a know-how-ului necesar.
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b) Fezabilitatea financiara: Existenta surselor de finantare si sustenabilitatea costurilor de

operare.

c) Fezabilitatea administrativa si legala: Complexitatea procedurilor, regimul de proprietate

si cadrul legal.

d) Fezabilitatea politica si sociald: Gradul de acceptabilitate publicd si existenta vointei

politice.

Proiectele cu fezabilitate redusa, precum un tunel subteran extrem de costisitor fara finantare
certa sau o expropriere care ar genera litigii indelungate, nu pot fi prioritizate pe termen scurt,
indiferent de urgenta sau impactul lor. Utilizarea acestui set de criterii asigura un proces
transparent si fundamentat, pregatind terenul pentru integrarea lor intr-o matrice de

ierarhizare.

13.2. Matricea de ierarhizare

Matricea de ierarhizare este instrumentul central al procesului de prioritizare, un cadru de
evaluare standardizat care permite scorarea fiecarei propuneri pe baza criteriilor definite.
Scopul sdu este de a transforma evaluarea calitativd intr-una cantitativd, comparabila,
reducand subiectivitatea si asigurand transparenta. {"Designul organizational este un proces
managerial deliberat care aliniaza structura interna cu scopurile strategice pentru a obtine
eficacitate."} [p: Daft, Richard L., "Organization Theory and Design", Thomson South-

Western, 2007]. Similar, matricea aliniaza interventiile la scopurile strategice ale PUG.

Structura matricii este conceputa pentru claritate. Fiecare linie corespunde unei propuneri de
interventie, iar fiecare coloana, unui criteriu de evaluare. Pentru o analiza fina, criteriile
principale pot fi detaliate. O etapa esentiald este atribuirea de ponderi fiecarui criteriu, pentru
a reflecta prioritatile strategice ale municipalitatii. Daca viziunea de dezvoltare prioritizeaza
calitatea vietii, criteriul "Impact Social" va primi o pondere mai mare. Aceste ponderi se
stabilesc printr-un proces consultativ cu factorii de decizie, aliniind instrumentul tehnic cu

vointa politica.

Procesul de completare a matricii este colaborativ. Un grup de evaluatori (experti tehnici,
reprezentanti ai administratiei) acorda un punctaj pentru fiecare criteriu, pe o scala de la 1
(foarte scazut) la 5 (foarte ridicat), insotit de o justificare narativa scurta. Scorul final al
fiecarei propuneri este calculat ca o medie ponderata a punctajelor. Propunerile sunt apoi
ierarhizate in functie de acest scor. Aceasta abordare sistematica este superioara unei decizii
bazate pe intuitie, oferind obiectivitate. Rolul matricii este de suport decizional, nu de
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algoritm automat. Ierarhia rezultata este o recomandare tehnica, decizia finala urmand sa
considere si factori necuantificabili. Rezultatul principal este capacitatea de a grupa proiectele

in categorii temporale clare, pregatind etapizarea investitiilor.

13.3. Etapizarea investitiilor si proiectele strategice

Transpunerea ierarhiei de propuneri intr-o foaie de parcurs temporala este pasul final al
prioritizarii. Investitiile sunt etapizate pe trei orizonturi de planificare: termen scurt (1-3
ani), termen mediu (4-7 ani) si termen lung (8+ ani). Logica este strategica: pe termen scurt
se concentreaza interventiile cu urgenta maxima si fezabilitate ridicata; pe termen mediu, cele
care necesitd o pregitire elaboratd (studii de fezabilitate, exproprieri); pe termen lung,

proiectele de viziune, cu impact transformativ major.

Etapa pe termen scurt include "victorii rapide"” (quick wins) — proiecte cu impact vizibil si
costuri relativ reduse, care cresc increderea publicului. Exemple includ reabilitarea unui parc
central sau modernizarea unor intersectii critice. Etapa pe termen mediu se axeaza pe proiecte
de infrastructura de anvergura, a caror pregitire a inceput anterior, cum ar fi construirea
primelor parcari Park & Ride sau modernizarea liniilor de transport public. Etapa pe termen
lung este dedicata proiectelor de viziune, precum finalizarea inelului de centura, reconversia

marilor platforme industriale sau dezvoltarea hub-ului intermodal de la Gara de Sud.

Conceptuldeproiect strategicsauproiect-far (lighthouse project) este crucial. Dincolo
de lista extinsd, este esential sd se identifice 3-5 proiecte strategice cu impact transversal
maxim si rol catalitic. Acestea sunt selectate nu doar pe baza scorului, ci si pe baza capacitatii
de a genera o schimbare de paradigma si de a atrage investitii private. Reconversia unei
platforme industriale centrale este un astfel de proiect. Acesta ar putea rezolva
simultan probleme de mediu (ecologizare), locuire (apartamente noi), economice (birouri,
servicii), spatii verzi (un nou parc) si patrimoniu (conservarea cladirilor valoroase).
Prioritizarea si etapizarea transforma planul dintr-o lista de intentii intr-un instrument de
management eficient, a carui foaie de parcurs trebuie sa fie in deplina concordanta cu
planurile regionale si nationale pentru a maximiza sansele de finantare si a asigura coerenta

dezvoltarii.

14. Corelarea cu Alte Studii si Strategii

Coerenta strategica a Planului Urbanistic General este fundamentata pe alinierea sa la un

ecosistem de 15 documente de planificare si strategii la nivel local, judetean si national.
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Procesul de corelare asigura ca PUG-ul nu functioneaza ca un document izolat, ci ca o piesa
centrald intr-un mecanism de dezvoltare integrat. Analiza compatibilitatii cu Strategia de
Dezvoltare Locala (SDL), Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si Planurile de
Amenajare a Teritoriului (PATJ, PATN) garanteaza ca viitorul PUG valorifica inteligent cadrul
strategic existent, evitdnd blocajele in faza de avizare si maximizand impactul investitiilor

publice.

Metodologia de corelare a implicat o analiza comparativa a obiectivelor strategice, masurilor
si proiectelor cu impact teritorial din fiecare document relevant. Fiecare propunere
preliminara a PUG a fost suprapusa peste aceste prevederi pentru a identifica sinergiile si a
solutiona conflictele normative. De exemplu, obiectivele SDL privind diversificarea
economica sunt direct sustinute de reglementarile PUG ce faciliteaza reconversia platformelor
industriale. Acest proces proactiv transforma PUG-ul dintr-un document normativ intr-un
instrument de management teritorial, aliniat la principiile directoare si la obiectivele pe

termen lung ale comunitatii.

14.1. Alinierea la Nivel Local: Strategia de Dezvoltare a Municipiului

Alinierea deplina intre Planul Urbanistic General si Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a
municipiului Ploiesti este o conditie non-negociabild, PUG-ul fiind principalul instrument de
transpunere spatiald a viziunii strategice a comunitatii. Analiza demonstreaza o corelare
directd si functionald intre obiectivele prioritare din SDL si propunerile concrete din PUG,

acoperind domenii de la dezvoltare economica la coeziune sociala si protectia mediului.

Corelarea se materializeaza in reglementari specifice. Obiectivul strategic 1.2 din SDL, privind
diversificarea economica si transformarea Ploiestiului intr-un pol de inovare, este
sustinut in PUG prin crearea unor zone functionale dedicate (ZFTI - Zone Functionale pentru
Inovare si Tehnologie) si prin reguli care faciliteaza reconversia fostelor platforme industriale
(RUP 07). Obiectivul 2.1 din SDL, referitor la imbunititirea calitdtii vietii, este
transpus in PUG prin propuneri concrete, precum Solutia Urbanistica Proiectivd SUP 08
(Sistemul Integrat de Infrastructura Verde-Albastra) si RUP 05 (Procentul Minim de
Suprafata Verde Permeabild). Problemele sociale identificate in SDL, precum accesul la
locuinte, sunt abordate prin RUP 10 (Procentul de Locuinte Accesibile), care impune un

procent minim de locuinte cu pret controlat in marile proiecte private.

Procesul de armonizare arbitreaza si conflictele potentiale. Un exemplu este tensiunea dintre
obiectivul SDL de dezvoltare a turismului cultural siriscul unei densificari agresive
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in centrul istoric. Armonizarea se realizeaza prin preluarea obiectivului din SDL si traducerea
lui in reglementari specifice in PUG: un regim de inaltime mai strict in zona protejata, reguli
clare de protectie a fatadelor (RUP 13) si elaborarea unui Ghid de Design Urban (SUP 19). O
matrice de corelare detaliata, care leaga fiecare obiectiv SDL de o masura specifica din PUG,
asigura transparenta si trasabilitatea acestui proces, demonstrand ca alinierea dintre cele

doua documente este fundamentul unei dezvoltari locale coerente si asumate.

14.2. Compatibilitatea la Nivel Teritorial: Planuri Judetene si
Nationale

Compatibilitatea Planului Urbanistic General cu documentatiile de amenajare a teritoriului
de rang superior — Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova si Planul de
Amenajare a Teritoriului National (PATN) — este o cerinta legald si o conditie pentru
integrarea armonioasd a Ploiestiului in contextul regional. PUG-ul preia si detaliaza
prevederile obligatorii privind coridoarele de transport, zonele de protectie, retelele

magistrale si rolul municipiului in reteaua nationala de localitat;i.

Implementarea este riguroasa. Coridoarele de transport definite in PATJ si PATN, precum
autostrada A3 sau magistralele feroviare M300 si M500, sunt transpuse in PUG prin definirea
unor zone de protectie clare si a unor reguli specifice de construire in proximitatea acestora.
Zonele de risc natural, precum cele inundabile delimitate de-a lungul raului Teleajen, sau
zonele de protectie a resurselor naturale, sunt integrate ca arii cu restrictii severe de
construire. Rolul Ploiestiului de pol de crestere regional, atribuit prin PATN Sectiunea
a IV-a, este sustinut in PUG prin rezervarea de terenuri pentru functiuni de importanta
regionald, cum ar fi un potential parc tehnologic (SUP 11) sau un nou spital judetean/regional

(RUP 18), si prin reglementari care incurajeaza dezvoltarea serviciilor specializate.

Respectarea acestor documentatii este o conditie esentiald pentru o dezvoltare regionala
coerenta si pentru accesarea finantarilor nationale si europene. Acest proces de aliniere
ierarhica reprezinta un pilon al bunei guvernante teritoriale, asigurand ca dezvoltarea locala
contribuie la obiectivele strategice de la un nivel superior. Coerenta externa este completata

de o necesara coerenta interna, prin sinteza tuturor studiilor de fundamentare ale PUG.

14.3. Integrarea Inter-sectoriala: Sinergii cu Alte Studii de
Fundamentare PUG

Coerenta interna a Planului Urbanistic General este asigurata prin corelarea concluziilor din
cele peste 20 de studii de fundamentare elaborate, transformand PUG-ul dintr-o colectie de
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analize sectoriale intr-o sinteza integrata. Analiza s-a concentrat pe identificarea sinergiilor,
unde o propunere genereaza beneficii multiple, si a conflictelor, unde o solutie necesita
arbitraj. Rolul PUG este de a maximiza sinergiile si de a gestiona conflictele pentru a obtine o

viziune de dezvoltare echilibrata.

Sinergiile demonstreaza beneficiile abordarii integrate. Propunerea de dezvoltare a unei
retele de coridoare verzi (SUP 08), provenita din studiul de mediu, este un exemplu

elocvent. Aceasta contribuie la:

1. Mobilitate: Imbunititirea conditiilor pentru deplasarea velo-pietonald (obiectiv
PMUD).

2. Locuire: Cresterea calitdtii vietii si a atractivitatii rezidentiale (obiectiv studiu socio-
urban).

3. Mediu: Adaptarea la schimbarile climatice si cresterea biodiversitatii (obiectiv studiu de
mediu).

O singura investitie strategica genereaza astfel un efect multiplicator, validand prioritizarea

proiectelor "multi-scop".

Gestionarea conflictelor este la fel de importanta. Tensiunea dintre propunerea de extindere
a zonelor industriale (sustinuta de studiul economic) si necesitatea de a proteja terenurile
agricole (recomandata de studiul pedologic) este un conflict clasic. PUG arbitreaza acest

conflict prin solutii fundamentate tehnic, cum ar fi:

a) Directionarea noilor zone industriale prioritar pe terenuri de calitate slaba sau pe platforme
de tip "brownfield" (RUP 07).

b) Impunerea unor perdele forestiere de protectie obligatorii (RUP 06).

c) Conditionarea dezvoltarii de realizarea unor infrastructuri de transport care sa ocoleasca

zonele locuite.

Aceastd capacitate de a oferi o viziune integrata si de a gestiona conflictele inerente dezvoltarii
urbane confera valoare adaugata PUG-ului. Odata diagnosticul completat si coerenta

strategica asigurata, pasul final este formularea concluziilor care vor ghida implementarea.

15. CONCLUZII FINALE SI PASI URMATORI

Acest capitol sintetizeaza diagnosticul strategic al municipiului Ploiesti si defineste foaia de
parcurs operationala pentru etapele urmatoare de actualizare a Planului Urbanistic General.

Concluziile ancoreaza viziunea de dezvoltare in realitatea factuald, iar planul de actiune
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asigura tranzitia de la analiza la implementare, in conformitate cu prevederile contractuale si

legale.

15.1. Concluzii Sintetice

Analiza multi-dimensionala a confirmat consensul larg al actorilor sociali privind necesitatea
unei schimbari de paradigma, de la o dezvoltare urbana reactiva la una pro-activa, strategica
si integrata. Diagnosticul releva trei disfunctionalitati structurale majore care se sustin

reciproc si care definesc punctul de inflexiune in care se afla municipiul Ploiesti:

1. Conflictul cronic dintre dezvoltare si infrastructura: Expansiunea urbana
neplanificatd a depasit capacitatea retelelor de transport si utilitati. Acest decalaj a
condus la o congestie cronica a traficului, semnalata ca principala provocare de 57%
dintre cetateni (conform documentului referential
4091 PLOIESTI ANALiZA CHESTINARE.pdf), o calitate a locuirii scdzutd in noile
cartiere si o presiune nesustenabild pe infrastructura existenta.

2. Deficitul calitatii vietii ca factor de competitivitate: S-a constatat un deficit acut
de spatii verzi de calitate, cu un scor de satisfactie de doar 1,92/5 din partea cetatenilor
(conform documentului referential 4091 PLOIESTI ANALiZA CHESTINARE.pdf), O
infrastructura velo-pietonald precard, un spatiu public degradat si un patrimoniu
istoric in pericol. Cumulat, acesti factori scad atractivitatea orasului si capacitatea sa
de a retine forta de munca specializata.

3. Ineficienta cadrului administrativ si normativ: Procesele administrative sunt
percepute de 70-80% dintre specialistii din administratie ca fiind birocratice, opace si
impredictibile (conform documentului referential
4091 PLOIESTI ANALiZA CHESTINARE.pdf).Acest cadru descurajeaza investitiile de
calitate, genereaza blocaje sistemice si fragmenteaza viziunea strategica a PUG-ului
existent.

Aceste disfunctionalitati impun o redefinire a rolului PUG, de la un simplu instrument de
reglementare (stabilirea de POT/CUT) la un veritabil instrument de management urban.
Viitorul PUG trebuie sa ghideze pro-activ investitiile publice, sd stimuleze parteneriatele
public-privat si sd fie monitorizat constant printr-un set de indicatori de performanta. Planul
Urbanistic General are, astfel, misiunea de a oferi un nou contract social pentru dezvoltarea
Ploiestiului, bazat pe o viziune clara, reguli echitabile si un angajament ferm pentru calitate si

sustenabilitate.

15.2. Pasi Urmatori si Operationalizare
Acest subcapitol defineste foaia de parcurs pentru operationalizarea concluziilor studiului,

conform obligatiilor din Contractul de servicii nr. 2820/05.02.2025. Procesul de actualizare
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a PUG va continua cu etapele administrative si tehnice necesare pentru aprobare si

implementare, asigurand o tranzitie coerenta de la analiza la actiune.

Recomandarile formulate in capitolele 1-14 vor fi transpuse in documentatia de urbanism pe

trei niveluri de interventie:

1. Solutii Urbanistice Proiective (SUP): Programele strategice pe termen lung (ex: SUP
01: Observatorul Urban Digital Ploiesti, SUP 08: Sistemul Integrat de Infrastructura
Verde-Albastra) vor fi detaliate in Memoriul General al PUG, ca directii strategice.

2. Reguli Urbanistice Proiective (RUP): Propunerile de norme (ex: RUP 05: Procentul
Minim de Suprafata Verde Permeabild, RUP 10: Procentul de Locuinte Accesibile) vor
fi traduse in articole obligatorii in noul Regulament Local de Urbanism (RLU).

3. Proiecte (PROJ): Initiativele concrete (ex: PROJ 01: Centrul pentru Inovare "Ploiesti
Digital", PROJ 07: Studiu de Fezabilitate Park & Ride) vor constitui un portofoliu de
investitii prioritare, anexat PUG-ului, ce va fundamenta programele de investitii
multianuale.

Conform cadrului contractual, etapele administrative viitoare sunt definite strict:

« ETAPAIII — Elaborarea propunerilor preliminare de PUG si RLU: Aceasta
etapa include dezvoltarea versiunii preliminare a documentatiei, care va fi supusa unui
proces complex de consultare si avizare. Va avea loc o noua etapa de informare si
consultare a publicului pentru a prezenta propunerile si a colecta feedback. in paralel,
documentatia va fi transmisa pe circuitul legal de avizare pentru obtinerea tuturor
avizelor necesare.

« ETAPA IV - Elaborarea formesi finale si aprobarea prin HCL: Aceasta etapa
consta in elaborarea formei finale a PUG, care va integra toate observatiile din avize si
din consultarea publicd. Documentatia finala va fi supusa aprobarii prin Hotarare a
Consiliului Local.

« ETAPA YV — Integrarea in format digital GIS si in Observatorul Teritorial:
PUG-ul aprobat va fi integrat in format digital GIS, conform normelor tehnice, si
publicat in cadrul Observatorului Urban Digital, devenind accesibil publicului larg.

« ETAPA VI — Raportul final si monitorizarea implementarii: Se va elabora
raportul final al contractului si se vor stabili mecanismele de monitorizare a
implementarii PUG pe termen lung.

Succesul viitorului PUG depinde de mentinerea aceluiasi nivel de implicare, transparenta si
colaborare intre toti actorii — administratie, specialisti, societate civila si mediul de afaceri —
pe parcursul tuturor etapelor de elaborare, avizare si, cel mai important, de implementare.
Acest document ofera viziunea si instrumentele necesare; transformarea lor intr-o realitate

traita, pentru un Ploiesti modern, sustenabil si competitiv, este o responsabilitate comuna.
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